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1. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat kuntalain séannokset

Valtuuston tulee paattdd kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (Kuntalaki 13 8). Valtuusto perusteista p4attadessaan siten sitovasti ohjaa
kunnanhallitusta sen hoitaessa hallinnon ja talouden vastuutehtévéa seka toiminnan johtotehtavas;
keskeinen ohjausvaline on hallintosaanto.

Valtuusto hyvaksyy hallintosdaédnndn, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin hallinnon ja
talouden tarkastuksesta seka sisaisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta. (KL 50 8)

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sek& valtuuston paatosten
valmistelusta, tdytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. (KL 23 8)

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sek& muuta toimintaa johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnanjohtaja. (KL 248)

Operatiivinen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa hallitukselle ja
kunnanjohtajalle sd&dettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jéarjestamisesta. (KL 25 a
§)

Kunnan konserniyhteisoissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat néiden yhteisojen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteisdja koskevien sdédnndsten mukaisesti.

Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa,
tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesté
tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja
keskeisisté johtopaatoksistd. (KL 698) Selonteon laatiminen on aikaisemmin perustunut
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeessa annetaan edelleen ohjeet selonteon sisalldsta.

Tilintarkastajien on tarkastettava mm. onko kunnan ja kuntakonsernin sisainen valvonta ja
riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. (KL 73 §).



2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
2.1 Lainsaadanto ja soveltamisala

Kuntalain 13 8:n mukaan valtuuston tulee p&attda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimié ja
tilivelvollisia viranhaltijoita sek& kaikkea kuntakonsernin toimintaa.

Lisaksi perusteissa voidaan todeta, ettd siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi
voimassa, mitd kunnan hallintosaannoissa sekda muissa ohjeissa ja méaarayksissa on sanottu.

2.2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet ja tarkoitus, kasitteet

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Siséisté valvontaa ja riskienhallintaa
ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa
paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Siséainen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmé&a sekd kunnan johdon ja hallinnon tyovéline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.
Valvonnan tarkoituksena on edistdé organisaation tehokasta johtamista, riski- en hallintaa,
toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Siséiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivét varmistamaan, ettd

- kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

- paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa

- lain sdénnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan

- omaisuus ja voimavarat turvataan.

Siséinen tarkastus on osa sisdista valvontaa.
- Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittdmisessé.
- Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan tarkoituksen
mukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistdm&én organisaation tavoitteiden
saavuttamista.

Riski on epadvarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin Kielteisessa mielessa.



Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seké toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttomyydesta.
Riskienhallintaprosessi perustuu

- riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen,

- riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen toden-

nékoisyyteen
- mahdollisuuteen hallita riski& eri menetelmill& (valvonta)
- riskeistd raportoimiseen ja riskien seurantaan.

Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan jakaa esimerkiksi strategisiin riskeihin, toiminnallisiin
riskeihin, taloudellisiin riskeihin ja omaisuusriskeihin. Osa riskeistd on kunnan ja kuntakonsernin
sisdisia ja osa ulkoapain tulevia. Riskit voivat toteutuessaan vaikuttaa kunnan asemaan, talouteen,
palvelukykyyn, tydvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksista

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tulisi toteutua osana kunnan ja kuntakonsernin johtamis-,
suunnittelu- ja ohjauskaytantdja. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestamisesté vastaa
kunnanhallitus. Liséksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan
varojen kaytossa ja toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteuttamisesta.

2.3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Siséisen valvonnan perusteisiin tulee sisallyttdd méaraykset kunnanhallituksen velvollisuudesta
ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen ja toimeenpano, lautakuntien
velvollisuudesta valvoa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seké johtavien
viranhaltijoiden velvollisuus toimeenpanna sisainen valvonta ja riskien- hallinta vastuualueillaan.

Valtuusto
Valtuuston tehtavana on hyvaksya sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Siséisen valvonnan perusteilla tarkoitetaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavien ja
vastuiden, toimintatapojen seké raportointivelvoitteiden méarittelya.

Valtuusto paattdd kunnan hallinnon ja talouden perusteista. Valtuusto mm. hyvéaksyy kunnan
hallintosdanndon, jolla paatetaan eri toimijoiden toimivallasta ja velvollisuuksista seka siita,
voidaanko toimivaltaa delegoida organisaatiossa eteenpéin.

Valtuusto vastaa strategisesta paatoksenteosta ja suunnittelusta seka hyvéaksyy vuosittain
talousarvion, joka kattaa kunnan koko toiminnan. Talousarviossa valtuusto asettaa kunnan ja
kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista tulee valvoa. Siséinen
valvonta ja riskienhallinta toimintana kytkeytyvat siten talousarvioprosessiin ja se kattaa kunnan
koko tehtdvakentan.



Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja

Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan velvollisuutena on osana taloudenhoidon tehtavaa jarjestaa
kunnan ja kuntakonsernin kokonaisvaltainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta, ohjeistaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestaminen ja toimeenpano, valvoa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanoa seké raportoida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd ja keskeisista johtopédatoksistd toimintakertomuksessa.

Hallituksen tehtdvéna on siten ohjata ja valvoa kunnan ja kuntakonsernin toimintaa ja paa-
toksentekoa, jotta voidaan varmistua siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestamisesta ja
toimeenpanosta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamiselld tarkoitetaan siten mm. niitd koskevien menettelytapojen hyvaksymisté. Hallituksen
tehtdvana on valvoa, ettd toiminnan ja talouden suunnittelussa, paatoksenteossa, toiminnassa seké
talouden ja hallinnon menettelyissé arvioidaan riskit etukateen, ja ettd merkittavimmille riskeille
maaritell&&n hallinnan seké valvonnan toimenpiteet.

Lautakunnat

Lautakuntien velvollisuutena on jarjestaa alaisensa tehtavéaalueen sisainen valvonta ja
riskienhallinta sek& ohjata ja valvoa niiden toimeenpanoa seké raportoida niisté ohjeiden
mukaisesti.

Lautakunnat vastaavat alaisensa toiminnan tuloksellisuudesta. Niiden tulee seurata ja arvioida
tehtavéalueiden toimintaa ja taloutta sekd varmistaa siihen liittyvien riskien tunnistamisen,
arvioinnin ja hallinnan menettelytapojen toteutuminen.

Johtavat viranhaltijat

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, velvollisuutena on toimeenpanna sisainen
valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan seka raportoida siita ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden velvollisuutena on siten ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja henkildsta
asetetuttujen tavoitteiden mukaisesti. Viranhaltijoiden tulee toimeenpanna riittavét siséista ja
riskienhallinta koskevat menettelytavat ja valvoa niiden toimivuutta.

Konsernijohto

Konsernijohdon velvollisuutena on ohjata konserniyhteisoja seka valvoa niiden sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamista.

Suuri osa kunnan tehtavista hoidetaan usein muualla kuin peruskunnassa, kuten osakeyhtidissa,
yhdistyksissa, kuntayhtymissé ja liikelaitoskuntayhtymissd. Huomattava osa taloudesta ja
velkataakasta on peruskunnan ulkopuolella. Siksi kunnan riskeista ei voi saada riittavaa kuvaa
tarkastelemalla vain peruskunnan riskeja. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan on siksi
kohdistuttava koko kuntakonserniin.



Konserniyhteisot

Konserniyhteisojen velvollisuutena on jarjestaa sisainen valvonta ja riskienhallinta organi-
saatiossaan huolellisesti. Riskienhallinnassa on otettava huomioon emoyhteison eli kunnan
omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohjeet hyvan hallintotavan mukaisesti.

Kunnan tulee ohjeissaan edellyttdd, ettd konserniyhteisdjen tulee raportoida konsernijohdolle
konserniyhteisOjen merkittavista riskeista seké riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta.

Henkildsto

Henkildston velvollisuutena on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seké yll&pitaa
ja kehittdd ammatillista osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan epakohdista esimiehilleen.

Sisdinen tarkastus

Siséisen tarkastuksen velvollisuutena on arvioida sisdisen valvontajérjestelmén ja riskien- hallinnan
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkia siten edistdmaan organisaation tavoitteiden
saavuttamista.

Ulkoinen tarkastus

Ulkoisen valvonnan tarkastuselimet ovat tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Ulkoinen valvonta on
riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta.

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastamisen ohella
tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin siséinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.

Kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista
varten. Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain mukaisesti valtuuston péatettavéksi hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioi valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista.

Ulkoisella tarkastuksella on oikeus saada tiedot ja asiakirjat, joita ne pitavat tarpeellisina
tarkastustehtévén hoitamiseksi. Salassa pidettavié tietoja tai aineistoa luovutettaessa on
varmistuttava tarkastajan henkil6llisyydesta.

2.4. Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisaisen valvonta osana kunnan ja kuntakonsernin
johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee toteutua kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmissd, paatoksenteossa seka toiminnan ja talouden suunnittelussa sekéd seurannassa,
poikkeamiin reagoinnissa ja suoriutumisen arvioinnissa kaikilla organisaation tasoilla. T&sté syysta
tulee varmistaa, ett tilivelvolliset ja muut viranhaltijat seké& konserniyhteiséjen edustajat ovat
tietoisia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuista.



Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan
ja etté toiminta on tuloksellista. Sisainen valvonta ja riskienhallinta jatkuva osa paivittéista
johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista eika sitd tule eriyttdd muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta. Siséiseen valvontaan tulee Kiinnittaa erityista huomiota
toimintaympariston muuttuessa.

Siséinen valvonta toteutuu mm. selkeind tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena,
sopimusten hallintana.

Toimiva siséinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Jondon velvollisuutena on
toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seké puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia epérehellisié, epaeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Myaos riskeista raportoinnista ja raportointimenettelyisté on syyta ottaa maaraykset kun-
nanvaltuuston vahvistamiin perusteisiin. Kaiken riskienhallinnan I&htdkohtana on luonnollisesti
analyysi keskeisimmistd kuntaa ja kuntakonsernia uhkaavista riskeistd. Riskienhallinnassa tulisi
keskittyad toiminnan ja talouden kannalta merkittaviin riskeihin, erityisesti kunnan perustehtévan eli
kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisen ja kestavan kehityksen seka tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta.

Riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sité tulee toteuttaa kaikissa kunnan ja kun-
takonsernin toiminnoissa seka ulkoistetuissa palveluissa. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin
riskiluokkiin, seka sisaisiin ettd ulkoisiin riskeihin.

Kunnan méarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaympariston muutoksia
ja tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida riskien
vaikutuksia ja laatia tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Riskiarviointi tulisi suorittaa
myos jokaisen merkittdvan paatoksen valmistelun seka tilinpaatdksen laadinnan yhteydessa, jolloin
arvioidaan riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Perusteissa voidaan kuvata kunnan riskienhallinnan toimintaperiaatteet; miten riskeja luokitellaan,
millaisiin riskeihin erityisesti tulee kiinnittdd huomiota ja miten todettuihin riskeihin suhtaudutaan
(hyvaksytaan, pidetaan silmalla, poistetaan) ja miten niist4 raportoidaan.

2.5. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Tilivelvolliset ovat vastuussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuudesta ja siité syysté
tulee sopia seurantaa koskevat menettelytavat. Siséista valvonnan ja riskienhallinnan
tuloksellisuutta voidaan seurata talousarviovuoden aikana esimerkiksi osavuosikatsauksissa tai
osassa niita.

Hallituksen tulee raportoida kuntalain 69 8:n mukaan toimintakertomuksessa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisestd ja keskeisista johtopaatoksista. Liséksi tilinpadtosta ja
toimintakertomusta koskevan kuntajaoston yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa
selvitys konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epdvarmuustekijoista.



Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa (voidaan edellyttaa raportointia myos
esim. osavuosikatsauksissa) valvontavastuussa olevien toimielinten/toimialojen tulee kasitella
alaisensa toiminnan osalta selonteko siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestamisesta,
valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteista niiden korjaamiseksi seké keskeisimmisté
riskeisté ja antaa selonteko tiedoksi kunnanhallitukselle. Selonteon tulee pohjautua dokumentoituun
tietoon.

Myds konserniyhteisojen tulee raportoida konsernijohdolle konserniyhteisdjen merkittavista
riskeisté seké riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydestd (konserniohjeen mukaisesti).

Mikali tilikaudella havaitaan uusia ja merkittavia riskeja, tulee niista ja niiden hallintakeinoista
raportoida valittdmasti valvontavastuussa olevalle. Lisaksi tulee varmistaa, ettd raportoinnin
perusteella ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

2.6 Tilivelvollisuus

Kuntalain 75 8:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan sek& konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd seka esitys
vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Kuntalain mukaisia tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien jasenet seka tehtdvaalueiden
johtavat viranhaltijat. Tilivelvolliset on madritelty hallintosaannossa.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan
jarjestamisestd ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sit, etta tilivelvollisen
toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, h&neen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja haneltd voidaan evaté vastuuvapaus sekd omasta ettd alaisensa tekemisesta tai
tekematta jattdmisestd. Vaikka henkil ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hédnen on
luonnollisesti hoidettava tehtdvénsa asianmukaisella huolellisuudella eik4 tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvontavastuusta.

3. Sisainen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa

Kunnan toiminnassa tulee noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Keskeisia hyvan hallinnon
periaatteita julkishallinnossa ovat hallintolaissa séadetyt hallinnon oikeusperiaatteet:
yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, puolueettomuus, suhteellisuus ja luottamuksensuoja seké
palveluperiaate, neuvontavelvollisuus ja hyvan kielenkayton vaatimus.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta edellyttd4 viranhaltijan suorittavan virkasuhteeseen kuuluvat

tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksettd. Viranhaltijan k&ytoksen pitéé olla aseman ja tehtévan
edellyttamalla tasolla. Tyontekijoita koskevat vastaavat saannokset 16ytyvat tydsopimuslaista.

4. Sisdisen valvonnan keinoja

Tehtavat, valtuudet ja vastuut

Viran- ja toimenhaltijoiden tehtdvat, valtuudet ja vastuut méaritellaan hallintosd&dnnossé, esimiehen
hyvéksymissa tehtdvankuvauksissa, kehityskeskusteluissa, delegointipaatoksilla ja esimiehen
paivittdisjohtamisessa.



Ty0dnjako hoidetaan ja varmistetaan niin, ettei vaarinkaytosten mahdollisuuksia eika
vastuuepaselvyyksia aiheuttavia tydyhdistelmia synny. Uudet tyontekijat perehdytetdén tehtaviinsa
ja kunnan toiminnan tavoitteisiin.

Tehtavien eriyttamiselld tavoitellaan virheiden ja vaarink&ytosten estdmisté jakamalla tehtévat
useampaan vaiheeseen eri henkildille, niin ettd ei synny vaarallisia tydyhdistelmid. Mikali tehtavia
ei, esimerkiksi henkilokunnan vahaisyydesta johtuen, voida eriyttda tai muutoin tietojarjestelmin
tehokkaasti valvoa, on toiminnosta vastuussa olevan esimiehen tehostettava valvontaa esimerkiksi
erilaisten hyvaksymisien, valtuutuksien, tdsmaytyksien ja toiminnan tarkastuksien avulla.

Esteellisyys

Kunnan luottamushenkil6ita ovat valtuutettujen ja varavaltuutettujen lisaksi mm.
kunnanhallituksen, lautakuntien jasenet seké kaikkien naiden henkilokohtaiset varajasenet.
Valtuutettuun sovelletaan valtuuston kokouksessa kuntalain 97 8:n esteellisyysperustetta, jonka
mukaan valtuutettu on esteellinen, jos kasiteltavé asia koskee henkildkohtaisesti hanté tai hanen
laheistaan. Muihin kunnan luottamushenkildihin sek& kunnan palveluksessa oleviin henkil6ihin
sovelletaan hallintolain 28.1 8:nesteellisyysperusteita: osallisuusjaavid, edustusjéavia, intressijaavia,
palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdej&évié, yhteistjéavié ja yleislausekejaavia.

Lahtokohtaisesti henkil6 itse ilmoittaa esteellisyydestaan ja vetaytyy asian kasittelystéa.
Epédvarmassa tapauksessa esteellisen henkilon on parempi olla ottamatta osaa asian kasittelyyn.
Viranhaltijan tai tyontekijan ollessa esimiesasemassa esteellinen, hanen esimies paattaa asian.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 8:n mukaan kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtdva
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissa ja muissa yhteisoissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa. Sidonnaisuusilmoitus tehdaan
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.

Paatospoytakirjat

Hallintosdénndssa seka delegointipaatoksissa maaritellaén toimielinten ja niiden johtavien
viranhaltijoiden, tehtdvéaalueiden ja yksikkdjen esimiesten vastuut ja valtuudet. Toimielimet voivat
delegoida valtuuksiaan alaisilleen viranhaltijoille, jotka voivat edelleen delegoida niité alaisilleen.

Toimielimen ja viranhaltijapaatoksen paatostekstin on oltava yksiselitteinen ja tasmaéllinen.
Pa&tokset on perusteltava ja niissd on mainittava toimivallan peruste. Toimielimien, kunnanjohtajan
ja palvelualueiden johtajien tulee valvoa alaistensa paatoksentekoa. Tarvittaessa on kaytettavé otto-
oikeutta, joka on ylemmanviranomaisen keino valvoa alemman viranomaisen paatdksenteon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Talouden ja toiminnan seuranta
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on esitetty kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka

osoitettuniihin resurssit. Talousarvion toteuttamista ohjaavat talousarvion tdytantdonpano-ohjeet.
Talousarvion toteuttamiseksi toimielimet laativat talousarvioon perustuvat kayttdsuunnitelmat.
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Taloutta ja toimintaa seurataan kaikilla organisaation tasoilla kuukausittain mm. kdyttden apuna
taloushallinnon ohjelman raportointia. Kustannuspaikan vastuuhenkilot huolehtivat, etta tulot ja
menot on tilidity asianomaisen toiminnon kustannuspaikalle ja tilille.

Esittelijan tulee huolehtia talousarvion toteutumisen raportoinnista lautakunnalle
kéayttosuunnitelmatasolla kolmannesvuosittain .

Lautakunnilla on raportointivelvoite kunnanhallitukselle kolmannesvuosittain toiminnasta ja
taloudesta, ensimmaéinen huhtikuun lopun tilanteen mukaisena, toinen elokuun lopun tilanteen
mukaisena. Kolmas raportti talouden ja toiminnan toteutumisesta on tilinpaatos.

Konserniyhtiot antavat valtuustolle puolivuosittain (1 — 6 kK ja tilinp&atos) raportin yhtididen
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta
kehityksesta ja riskeisté;

Kirjanpito ja maksuliikenne

Laskujen ja muiden tositteiden hyvéksyjat méaratdén vuosittain talousarvion taytantoonpano-
ohjeissa.

Rahoitusriskeja hallitaan ennakoimalla kunnan rahavirtoja seka hajauttamalla lainojen
korkosidonnaisuutta sek& kiinteadn ettd vaihtuvaan korkoon. Tarvittaessa voidaan kdyttad myos
muita keinoja korkoriskilta suojautumiseen.

Omaisuuden hallinnointi

Palvelualueet ovat velvollisia huolehtimaan siitd, ettd kunnan omistama ja kunnan hoidossa oleva
omaisuuspidetddn kunnossa ja, etta sitd kaytetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla
seka huolehditaankayttbomaisuuden ajantasaisesta luetteloinnista.

Tietojarjestelmien hallinta

Tietojarjestelmat suojataan salasanoilla ja kayttajakohtaisilla kayttdoikeuksilla. Kayttdoikeudet
antaa kunkinsovelluksen paéakayttaja ja kayttoikeudet dokumentoidaan. Oikeuksien ajantasaisuus
on tarkistettava vuosittain. Jarjestelmien tiedostot ja tietokannat varmistetaan péivittain. Jokainen
kaytt4ja on vastuussa tietosuojasta.

Hankinnat

Tavara- ja palveluhankinnoissa on noudatettava niisté annettua lainsaadantod, kunnan yleisia
hankintaohjeita seka hallintosadnnén méarayksié ja muita ohjeita. Esimiesten on huolehdittava siitd,
ettd hankinnoissa kédytetdan hyvaksi olemassa olevat kilpailuttamismahdollisuudet.

Projektit

Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavista ja muista merkittavistd projekteista on laadittava
yksildidyt projektisuunnitelmat ja nimettdvéa vastuuhenkil6t, jotka huolehtivat mm. projektin
aikataulusta, kirjanpidonjarjestamisestd, seurannasta ja raportoinnista seka materiaalin
arkistoinnista mahdollisesti myéhemmin suoritettavaa tarkastusta varten.
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Henkildriskien hallinta

Osaamisen sdilymiseen organisaatiossa varaudutaan avainhenkildriskien elakoitymisen tai
irtisanoutumisen varalta. Osaamisen siirtdmisessa kaytannén menetelmid ovat mm.
perehdyttaminen, tyonkierto, parityoskentely, tiimityo, elékkeelld olevien kéayttd, dokumentointi ja
koulutus.

Tyobajan seuranta

Kunnan kaikissa tyopisteissé seké etatyossa esimiehet valvovat tydaikojen noudattamista.

5. Vaarinkaytosten ehkaisy

Toimiva siséinen valvonta ehkéisee vadrinkaytoksid. Kunnan toiminnassa ei sallita vaarinkaytoksiéa.
Véaarinkaytoksenéa pidetdan erilaisia eparehellisia, epéeettisia tai kunnan ohjeita rikkovia taikka lain
vastaisiatekoja.

Kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevan henkildn, joka tyotehtéviensé hoidon yhteydessa
havaitseetoiminnassa epaasianmukaisia tai riskialttiita menettelytapoja, laiminlyonti- tai
vaarinkaytosepailyja, on ilmoitettava havainnoistaan Iahimmélle esimiehelle. Miké&li tdma ei ole
asian luonteen tai henkilén aseman johdosta mahdollista, on asiasta ilmoitettava kunnanjohtajalle tai
kunnanhallituksen puheenjohtajalle.

6. Taloudellisten etujen vastaanottaminen

Viranhaltijoiden ja julkisyhteisdjen tyontekijoiden yleisista velvollisuuksista ja vastuista on
sédannokset lainsaddanndssa. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 §:n ja rikoslain 40 luvun
sdannosten mukaan viranhaltija, julkisyhteisdn tydntekija tai julkista luottamustehtavaa hoitava
henkild ei saa vaatia tai hyvéaksyélahjaa tai muuta etua, jolla vaikutetaan tai pyritdan vaikuttamaan
taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanentoimintaansa palvelussuhteessa.

Yritysten tarjoamissa tilaisuuksissa tavanomainen vieraanvaraisuus on hyvéksyttavaa. Vahaista
suuremman kestityksen vastaanottamista on néissa tilanteissa syyta harkita huolellisesti. Yksittdisen
lahjan hyvéksyttavyyttd arvioidaan samoin nakékohdin kuin muidenkin taloudellisten etujen
vastaanottamista.

Arvioinnissa on otettava huomioon mm. tarjotun edun arvo, laatu ja toistuvuus, asiaan liittyvét
mahdolliset muut tekijat ja olosuhteet. Henkilon on arvioitava, onko lahjan vastaanottaminen
ulkopuolisin silmin omiaanheikentdamé&én luottamusta kunnan toimintaan, pyritaanko lahjalla tai
edulla vaikuttamaan henkilon toimintaan tai johtaako se kiitollisuudenvelkaan lahjan tai edun
antajalle.
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7. Riskien hallintaprosessi

Kunta ottaa kéyttoon Granite-ohjelmiston, jonka kautta jatkossa raportoidaan tyon riskit ja
turvallisuushavainnot. Raportointivastuut on maaritelty toimialueittain.

Taloudellinen riski arviointi tehdaan talousarvion toteutuman kolmannesvuosiraporttien yhteydessa.
Akilliset tilanteet raportoidaan / saatetaan tiedoksi vélittdmaésti lautakunta / kunnanhallitus /
konsernijohto.

Tilinpadtoksen yhteydessa annetaan arvio merkittévista riskeista ja epdvarmuustekijoista.



