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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnan tehtivit on méiritelty kuntalain 121 §:ssé. Tarkastuslautakunnan tehtdvéna on
valmistella valtuuston péitettivit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden tasapai-
notuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijidmaa.

Kunnanvaltuusto on valinnut vuosiksi 2021-2025 tarkastuslautakuntaan seuraavat jésenet ja varaji-
senet:

Asema Varsinainen Jisen Varajédsen
Puheenjohtaja Minja Lééperi Mauno Heiskanen
Varapuheenjohtaja Vili Huuppon Jouko Lukkarinen
Jasen Kari Lappalainen Suvi Kokkola
Johann Tilli Lauri Muona
Pia Vokkolainen Pdivi Koikkalainen-Rovamo

Lautakunnan sihteerini on toiminut tilintarkastaja KHT, JHT Jarmo Raati BDO Audiator Oy:sté.
Lautakunta on kokoontunut késitteleméaén vuoden 2022 asioita kuusi kertaa (per 18 .04.2023).

Tarkastuslautakunta on 16.9.2021 § 34 hyvdksynyt vuosien 2021-2024 arviointisuunnitelman. Suun-
nitelmassa on vuositasolle ennakoivasti pédatetty kunkin vuoden tydohjelma. Tarkastuslautakunta on
09.06.2022 § 30 paittanyt vuoden 2022 tyGohjelmasta. Kokousten yhteydessd on saatu selvityksid
kunnan talouden kehityksestd ja talousarvion toteutumisesta. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa
ja muita kunnan johtavia ja tulosyksikkéjen toiminnasta vastaavia viranhaltijoita. Lautakunnan jase-
net ovat tutustuneet hallinnon péytékirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmiin seké tilinpaétokseen.
Lisiksi arvioinnin pohjana ovat lautakunnan jésenten vuoden aikana muutoin tekemét kdytdnnén ha-
vainnot. '

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta tarkastuk-
sesta ja kisitellyt tilintarkastuskertomuksen. Lautakunnan tySskentelyssd on otettu huomioon lauta-
kunnan jisenten esteellisyydet.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvané on liséksi valvoa sidonnaisuusilmoitusten tekoa.
Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdéan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitus-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Kunnanvaltuusto on saanut
sidonnaisuusilmoitukset tietoonsa 26.01.2023 § 5. Liséksi sidonnaisuusilmoitukset ovat néhtivissi
kunnan nettisivuilla.

Vuoden 2022 ty6ohjelman mukaiset lautakunnan kokoukset:



Kokouspiiva Aihe(et)

09.06.2022 Kunnan talous- ja toimintakatsaus, henkildstopaétos, lautakunnan vuoden 2022
tydohjelma, koulutustilaisuuksia.

01.09.2022  Hallintopaillikén kuuleminen, varhaiskasvatuspaallikén kuuleminen, JSP Oy:n
edustajan kuuleminen, tilintarkastussuunnitelma vuodelle 2022, pddvastuullisen
tilintarkastajan vaihtuminen, tarkastuslautakunnan vuoden 2023 talousarvio ja
taloussuunnitelma vuosille 2024-2025.

03.11.2022  Sivistysjohtajan kuuleminen, kehittdmispaéllikén kuuleminen, sidonnaisuusre-
kisteri.

15.12.2022  Kunnanjohtajan kuuleminen, hallintop4éllikén kuuleminen, kirjastonjohtajan
kuuleminen, arviointikertomus 2021.

26.01.2023  Kehittimispaillikon kuuleminen, tilintarkastajan kuuleminen, sidonnaisuusil-
moitukset.

16.03.2023  Hallintopiillikén kuuleminen, varhaiskasvatuspaéllikon kuuleminen.

25.04.2023 Hallintopa4éllikon kuuleminen ja tilinpéd4toksen 2022 esitys

26.5.2023

Tilintarkastuskertomus 2022, arviointikertomus 2022, tilinpa4tésrpaortti




2. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Vuoden 2021 arviointikertomus on késitelty kunnanvaltuustossa 06.06.2022 § 30. Valtuusto hyviksyi
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2021 ja pyysi kunnanhallitukselta tarpeelliset
selvitykset arviointikertomuksen johdosta lokakuun loppuun mennessi. Kunnanhallitus on
07.11.2021 § 252 hyviksynyt arviointikertomuksen johdosta annetut selvitykset ja esitti ne edelleen
kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto 14.11.2022 § 68 merkitsi tiedoksi annetut vastineet.

Tarkastuslautakunta mm. toivoi tarkempaa selvitystd sote-prosessin etenemisesti, talousalueiden ta-
voitteiden parannettua kytkentdd kunnan strategisiin tavoitteisiin, mittareiden asetantaan kiinnitetta-
vid huomiota, selvitystd joukkoliikenteen palvelutason sdilymisestd, ehdotti esiteltdvan palo- ja pe-
lastustoimen toimintaa kouluissa ja oppilaitoksissa pelastustoimen kiinnostavuuden lisdémiseksi, tie-
dusteli lomitushenkildstén saatavuudesta tulevaisuudessa, esitti huolensa henkildston riittivyyteen
piivikodissa ja varhaiskasvatuksessa, pyysi selvitystd ulkopuolisen asiantuntijapalveluiden saata-
vuudesta tulevaisuudessa, huomautti hankkeiden totuttamisen suunnitelluissa aikatauluissa pysymi-
sessd, ja esitti jantevyyden lisddmistd tavoitteiden asetantaan ja tavoitteiden toteutumisen rapostoin-

tiin.
Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan annetut vastineet olivat riittavét.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n mukaisen arvioin-
tikertomuksen vuodelta 2022.



3. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

3.1.  Toimintatulot, toimintamenot, katteet ja tilikauden tulos

Valtiontalouden tasapainottamistoimien vaikutukset ovat jo pitkdan heijastuneet voimakkaasti kun-
tatalouteen. Selvimmin timi nikyy kuntien valtionosuuksien méaéréssd. Valtionosuudet ovat pienen-
tyneet valtionosuusleikkausten vuoksi. Liséksi valtionosuuksien rahamééri ei ole seurannut kustan-
nusten todellista muutosta. Vuoden 2020 valtionosuuksissa tétd ongelmaa pyrittiin poistamaan. Ko-
ronaepidemian kuntataloudelle aiheuttamien menojen kattamiseksi ja tulomenetysten korvaamiseksi
valtion lisdsi mittavasti kuntataloudelle annettavia valtionosuuksia. Jossain méérin timé annettu kom-
pensaatio on osoittautunut jopa ylimitoitetuksi. Valtio on vield vuonna 2022 korvannut koronasta
aiheutuneita kuluja, mutta vahentyvissd méérin.

Tilinpa4tdsarvioiden perusteella kuntien vuosikate heikkeni hieman vajaat 0,30 miljardia euroa vuo-
desta 2021, jolloin vuosikate oli varsin vahva. Vuosikate oli parin viime vuoden tapaan selvésti yli
poistotason ja my®s nettoinvestointien. Vaikka toimintakate heikkeni yli 2 miljardia euroa, niin ve-
rotulojen hyvi kasvu piti vuosikatteen edellisvuoden tapaan varsin vahvana. Kuntien tilikauden tulos
oli kuitenkin selvisti positiivinen 1,23 miljardia euroa. Tilikausi oli kuitenkin negatiivinen 93 kun-
nassa, kun vuonna 2021 tulos oli negatiivinen 60 kunnassa. Mutta kuntien taseen kertynyt ylijadméd
kasvoi hieman yli 15 miljardin euron. 12 kunnalla oli taseessa kertynyttd alijaidmaéd, alijidmaisten
kuntien méaéra laski kahdella vuodesta 2021.

Kunnan toimintatuotot vuonna 2022 (2021) olivat 4,958 (6,915) milj. euroa ja vastaavat toimintakulut
28,989 (30,685) milj. euroa, jolloin toimintakatteeksi muodostui -24,031 (-23,769) milj. euroa. Ve-
rotulot olivat 13,380 (13,170) milj. euroa. Valtionosuuksien maéra oli 12,438 (11,902) milj. euroa.
Rahoitustuotot olivat yhteensi 0,366 (0,403) milj. euroa ja rahoituskulut 0,067 (0,081) milj. euroa.
Vuosikatteeksi muodostui 2,085 (1,626) milj. euroa. Poistot kdyttdomaisuudesta ja pitkdvaikutteisista
menoista olivat 1,047 (1,103) milj. euroa.

Tilinkauden ylijiamai oli 1 008 052 euroa, josta 975 375 (464 065) euroa tuli peruskunnan osalta ja
32 677 (58 990) euroa vesi- ja viemdrilaitoksen osalta. Hallitus on esittédnyt ylijddmén kirjaamista
oman pisoman lisdykseksi. Tilinpaatoksen 2022 jélkeen taseeseen muodostuu kumulatiivista ylijaé-
méi vesi- ja viemdrilaitos mukaan lukien noin 3,3 milj. euroa.

Kunnan vuoden 2022 positiiviseen tulokseen vaikuttivat mm. toimintatuottojen kasvu, valtion ko-
ronakustannusten korvaukset ja se, ettd valtionosuus- ja verotulokertymit olivat arvioitua paremmat.

Rahoituslaskelman mukaan kassavarat ovat lisiéintyneet edelliseen vuodenvaihteeseen ndhden 0,564
(-2,106) milj. euroa. Kunnan lainakanta aleni edelliseen vuoteen nihden 0,946 (1,880) milj. euroa.
Lainakanta oli 5,813 (6,759) milj. euroa.



3.2.  Strategian toteutuminen kunnassa

Rantasalmen kunnan uusi kuntastrategia on hyvaksytty valtuustossa 4.4.2022 § 20 vuosille 2022
2030 ja visio vuoteen 2025. Strategia 2025 padmaéérit ovat: eldvd kunta ja viihtyisd kuntakeskus,
kestdvi kuntatalous ja resurssiviisas toiminta, yrittimiseen ja tydntekoon kannustaminen seké kunta-
laisten omatoimisuus ja aktiivisuus. Strategian jalkauttaminen aloitetiin talousarviovuoden 2022 ai-
kana, mutta sen jalkauttamista jatketaan ja toteuttamista jatketaan tulevina vuosina. Vuoden 2021
tilinpéatokseen ei siséltynyt tarkempaa selostusta strategian 2017-2021 toteutumisesta, silld toteuman
arviointi tehtiin erillisessi prosessissa.

Tarkastuslautakunta edelleen toivoo toimintakertomukselle jatkossa selkeimpidi selostusta
siitd, miten strategiaa on tilikaudella toteutettu ja milti osin se on toteutunut tai ei ole toteutu-
nut. Timai ei toteutunut riittéivilla tavalla vaonna 2022.

Eduskunta hyviksyi kesédkuussa 2021 hyvinvointialueita koskevan lainsdddédnndn. Hyvinvointialueet
aloittavat toimintansa 1.1.2023. Sote-uudistus tulee vaikuttamaan merkittdvésti kunnan toimintaan ja
talouteen. Henkilostomuutokset eivét kohdistu suoraan kunnan omaan organisaation, koska kunnan
palveluksessa ei ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelas-
tustoimen henkildstdd. Suomen Terveystalo Oy tuotti vuonna 2022 Rantasalmen kunnalle sosiaali- ja
terveyspalvelut.

Kunnanhallitus on 3.5.2021 § 104 hyvidksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen, joka on
tullut voimaan valittomasti. Ohjeessa on méadritelty eri tahojen vastuut sisdisen valvonnan toteuttami-
sessa ja raportoinnissa. Kyseistd ohjetta on tilinpditdksen mukaan sovellettu myds kuluneella tilikau-
della.

Tarkastuslautakunnan kisityksen mukaan talouden seurantajirjestelmi on ajantasainen ja
raportointi toimielimille toteutuu riittivissa laajuudessa.

Toimintakertomuksessa on kuvattu arvio merkittdvimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Mer-
kittadvimmiksi riskeiksi on tunnistettu toiminnalliset riskit, rahoitusriskit, kiinteistoriskit, vahinkoris-
kit, ikdrakenne/huoltosuhde, asukasmaérd ja tyollisyys, pandemia, ja Ukrainan sota / maahanmuutto.

Riskeihin on varauduttu mm. vakuutuksin. Kiinteistoriskid on véhennetty aktiivisella kiinteistdjen
myynnilld. Kunnan lainakanta on pa#osin kiintedkorkoista. Valtionosuuksien ja verotulojen kehitys
Sote-uudistuksen jélkeen tuo epdvarmuutta kuntatalouden rahoituksen riittdvyyteen. Tietoturvan toi-
mivuutta on vahvistettu yhteistyokumppanin avulla.

Tarkastuslautakunnan kisityksen mukaan kunta on kartoittanut riskeji monipuolisesti ja va-
rautunut niihin p4éosin hyvin.

Tarkastuslautakunta esittdd huolensa, ettéd eldinlddkaripalveluita ei ole ollut saatavilla riittavélld ta-
valla. Tilinpaitoksen tietojen mukaan eldinlddkari on ollut tavoitettavissa. Tilinpaatoskirjassa tulee
esittdd saatavuuden mittaamiseksi konkreettisia mittareita, kuinka eldinldékéaripalvelut on ollut saa-
tavilla kunnassa.

Tarkastuslautakunta edellyttii jatkossa, etti eldinliddkéiripalveluiden saatavuuden arvioi-
miseksi asetetaan konkreettisia tavoitteita ja mittareita tavoitteiden toteuman seuraamiseksi.



3.3. Toiminnalliset tavoitteet

Talousarvion yhteydessé on valtuusto vahvistanut osastotasolla mé4rarahan ja tuloarvion seké sitovat
tavoitteet. Tilinpaatokseen liittyvéstd toimintakertomuksesta ilmenevit hallintokuntien kokoamina
ndiden tavoitteiden saavuttamista kuvaavat tiedot. Tulosalueisiin ja tulosyksikkéihin tutustumisensa
ja tilinpdétoksen perusteella lautakunta esittdd omassa arviointikertomuksessaan niitd asioita, joita
sen mielestd ei ole riittévasti tuotu esille toimintakertomuksessa.

Talousarviossa on asetettu runsaasti tavoitteita tulosalueille ja tulosyksikdille. TilinpAdtok-
sessi asetettujen tavoitteiden toteutumat on selostettu tiivistetysti. Toimintojen laajuutta il-
maisevia suoritetietoja olisi syyti lisiti, silld suoritetiedot avaisivat toimintojen sisilt6a luki-
jalle paremmin kuin pelkki sanallinen kuvaus. Hallituksen mukaan suoritetiedot otetaan
huomioon seuraavissa talousarviossa (2024), koska ohjeet vuodelle 2023 on jo hyviksytty.

3.3.1. Elinvoima

Elinvoimatoimialan keskeisimpind tavoitteina ovat elinvoiman kasvattaminen, yritysten ja kuntien
vélisen vuorovaikutuksen kasvattaminen ja matalan kynnyksen yrityspalvelut. Perustettujen ja lopet-
taneiden yritysten suhde oli positiivinen. Koronan vuoksi toiminnalliset sitovat tavoitteet vuorovai-
kutuksen lisddminen kunnan ja yritysten vililld sekd nuorten yrittdjien maksuttoman koulutuksen
aloittaminen ovat siirtyneet.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kunnan tulee jatkossakin lisiti panostusta kun-
nan elinvoiman kasvattamiseen, erityisesti koronan vuoksi toteutumattomien tavoitteiden
osalta. Elinvoiman kehittimiseen tulee varata riittivit resurssit.

3.3.2. Tyollisyyspalvelut

Viestoennusteen mukaan kunnan kokonaisviestdn méiiri alenee tasaisesti. Huomattavaa on, etti en-
nusten mukaan yli 75-vuotiaiden osuus kasvaa koko ennustekauden ajan. Voimakkainta kasvu on
vuosina 2025-2030. Kunnan taloudelle ikdidntyvien osuuden méairillisen kasvu tuo lisédpaineita. Kun-
nan vikiluvun alentumiseen voidaan ainakin jossain méérin vaikuttaa aktiivisella elinkeino- ja asun-
topolitiikalla. Kunnan palvelurakenteessa tulee huomioida aleneva véestdnrakenne huomioiden kun-
nan pito- ja vetovoimatekijét.

Viestéennusteen mukaan kunnan véeston kehitys on seuraava:

Rantasalmen véiestéennuste 2021

Yhteensé 0-14 15 - 64 65-74 75 -
2025 3052 344 1472 633 603
2030 2829 288 1280 585 676
2035 2630 260 1143 509 718
2040 2471 243 1080 413 735

Lahde: Statfin, 17.04.2023

Rantasalmen kunnan ty6ttdmyysaste vuoden 2022 (2021) lopussa oli 9,0 (10,3) prosenttia. Etela-
Savossa vastaava luku oli 8,1 (6,3) prosenttia. Kunnan tydllisyystilanne on parantunut verrattuna
edellisvuoteen.



Tyodmarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin kokonaisuudessaan 173 664 (218 091) euroa. Kuntaosuus
on siis vahentynyt edellisvuoteen nahden. Tyomarkkinatuen kuntaosuuksissa haasteena on ennakoi-
mattomuus.

Tydllisyyspalveluiden huolena on, miten kuntouttava tyStoiminta ja pajatoiminta jérjestetddn, kun
tydllisyyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueelle. TE-palveluiden siirtyminen kunnille toteutuu vuonna
2024. Muutos on merkittiva ja valmistelutyo haasteellista. Kuntien tyémarkkinatuen kuntaosuuden
maksu jatkuu, vaikka ty6llisyystoiminta siirtyy hyvinvointialueelle. Tydllisyystilanne kunnassa on
kohentunut viimevuosina.

Tydollisyystilanne kohentui edelleen.
3.3.3. Hankkeet

Kunta on mukana péittdmissdian kuntastrategian toimintalinjoja tukevissa hankkeissa. Hankkeille
asetetut toiminnalliset sitovat tavoitteet eivit ole tayttyneet, vaan siirtyvét tuleville vuosille henkils-
vaihdosten myétd (Hankkeisiin osallistumisen periaatteiden laadinta ja uuden hankeorganisaation
valmistelu). Talousarvion 2023 laadinnan yhteydessd kunnan henkildstoresurssiin tehtiin lisédysta.
FEuroméiriisesti hanketoiminnan menot ovat pienentyneet vuodesta 2021 vuoteen 2022, mutta tuotot
kasvaneet.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan erilaisten hankkeiden mahdollisuuksien selvitti-
miseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Tarkastuslautakunta kysyy, tullaanko 2022 vuodelle
asetettuihin toiminnallisiin tavoitteisiin vastaamaan vuoden 2023 aikana? Liséksi tarkastuslau-
takunta kysyy, onko kunnalla jirjestelmillistd tapaa selvittii erilaisia hankkeisiin osallistu-
mismahdollisuuksia? Hanketoiminnan jirjestimiseen tulee varata riittivit resurssit.

3.3.4. Kirjastotoimi

Kirjastotoimen toiminnalliset tavoitteet liittyivét erityisesti palvelutunteihin sekd hakeutuvaan kirjas-
topalveluun, eli kirjastoautoon. Lisdksi tavoitteisiin kuului digituen antaminen seké kirjastotilojen
kiyttd erilaisiin tapahtumiin ja tilaisuuksiin. Tavoitteisiin p4dstiin p4dasiassa. Kirjastotoimea ollaan
saatu kehitettyd hyvidian suuntaan niukasta rahoituksesta huolimatta.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan tavoitteita voisi tarkentaa tai lisdtid esimerkiksi
kidyntikertoihin tai tapahtumiin liittyen.

3.3.5. Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimi on tuonut esiin kulttuuripalveluita erilaisten esiintymismatkojen seké tapahtumien
markkinoinnin avulla. Suunniteltu kehittdmishankerahoitus ei toteutunut. Lisdksi kulttuuristrategian
paivittiminen on aloitettu ja museo on ollut avoinna suunnitellusti kesdaikana.

Tarkastuslautakunta haluaa painottaa kulttuuritoimen tirkeytti kuntalaisten viihtyvyyteen.
Tarkastuslautakunta pitdi tirkein, ettd kulttuuritoimen edistimiseen tehdidin konkreettisia
toimenpiteita ja tavoitteet edistdvit kuntastrategian mukaista tarkoitusta.



3.3.6. Tekniset palvelut

Tarvittavat tekniset palvelut toimittaa palvelulautakunnan tilauksesta kunnalle Jérvi-Saimaan Palve-
lut Oy. Yhdyskuntasuunnittelulla luodaan maankaytolliset valmiudet asumisen ja elinkeinotoimin-
nan sijoittumiseksi ja kehittymiseksi kunnassa. Kuntatekniikka sisiltdd liikennevéylat, puistot, osin
satamat sekd muut yleiset alueet.

Kaavoitusta on edistetty erityisesti paloaseman kaavamuutoksen ja Aurinkorannan kaavan myoté.
Mybs yksityispuolen kaavamuutoksia on ollut kisittelyssa. Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:1l4 on ollut
henkildstovajetta, jonka vuoksi kaavoituspalveluita on jouduttu jéirjestelemién uudestaan ja yhtio ei
ole pystynyt tuottamaan palvelua sovitulla tavalla. Yksityisteiden avustusmaérirahaa on korotettu,
teiden kunnossapitoon kunnan osalta on panostettu.

Asetetut toiminnalliset sitovat tavoitteet ovat pidosin toteutuneet, lukuun ottamatta siirtynytta kes-
keisten puistoalueiden puuston ja pensaiston uusimissuunnittelun kdynnistdmistd, joka siirtynyt
vuodelle 2023 Aurinkorannan kaava-alueen vihersuunnittelun yhteydessé toteutettavaksi.

Tarkastuslautakunta esittii huolensa teknisen palvelun ostopalveluiden laadun ja saatavuu-
den varmistamiseen.
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3.4. Taloudelliset tavoitteet

Talousarvion mukaan mééiriraha on valtuuston toimielimelle tehtédvakohtaisesti mydntdméa méaéaral-
tadn ja kdyttotarkoitukseltaan rajattu valtuus varojen kayttdmiseen. Tuloarvio on valtuuston talous-
arviossa toimielimelle tehtdvikohtaisesti asettama sitova tulotavoite. Méaérdrahat ja tuloarviot ovat
sitovia osastotasolla.

Seuraavassa tilikauden tuloslaskelma verrattuna edelliseen vuoteen ja talousarvioon nédhden (ulkoi-
nen, sis. vesi- ja viemarilaitoksen):

1000 € TP 2021 TP 2022 TA 2022  Muutos-%  Toteuma-%
TOIMINTATUOTOT 6915 4958 4135 -28,3 % 119,9 %
TOIMINTAKULUT -30 685 -28 989 -28 333 -5,5% 102,3 %

Henkil6stokulut -7 034 -5 591 -5 553 -20,5 % 100,7 %
Palvelujen ostot -21 420 -21 432 -21 013 0,1 % 102,0 %
Aineet, tarv. ja tavarat -496 -618 -495 24,6 % 1249 %
Avustukset -830 -779 -791 -6,1 % 98,6 %
Muut toimintakulut -905 -569 -481 -37,1 % 118,3 %
TOIMINTAKATE -23 769 -24 031 -24 198 1,1% 99,3 %
Verotulot 13170 13 380 12 479 1,6 % 107,2 %
Valtionosuudet 11902 12 438 12 367 4,5% 100,6 %
Rahoitustuotot ja -kulut 323 299 195 -7.4 % 153,5%
VUOSIKATE 1626 2085 843 28,2 % 247.4 %
Poistot ja arvonalentumiset -1103 -1 047 -871 5,1% 120,1 %
TILIKAUDEN TULOS 523 1008 -28 92,7 % -3 566,9 %
TILIKAUDEN ALI-/'YLIJAAMA 523 1008 -28 92,7 % -3566,9 %

Kokonaisuudessaan tilinpd4tds osoittaa talousarviossa noin 0,980 milj. euroa arvioitua parempaa tu-
losta. Verotuloja kertyi 0,901 milj. euroa arvioitua enemmin ja valtionosuuksia kertyi 0,071 milj.
euroa enemmaén. Toimintatuottoja kertyi 0,823 milj. euroa arvioitua enemmaén. Toimintakuluissa yli-
tystéd kertyi 0,656 milj. euroa. Edellisvuoteen nédhden toimintakulut ovat pienentyneet merkittévésti
eli 5,5 %. Toimintatuotot romahtivat 28,3 %.

Kunnan kéyttotalouden nettomenojen mééaré (aleni 6,2) %. Valtionosuuksien maarda nousi 4,5 (laski
6,2) %. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 1,6 (8,3) % ja ylittivdt talousarvion 7,2 %. Verotulojen
madrid kasvoi kaikissa verolajeissa.

Vesi- ja viemdrilaitoksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain. Osuuskuntien liittyminen kun-
nan vesi- ja viemdrilaitokseen ei toteutunut. Liittymisen selvitystyd jatkuu. Selvitystyossd kéytettiin
asiantuntijaa. S&hkdoisten palvelujen lisddminen ei toteutunut. Toimintavuosi ei toteutunut talousta-
voitteiden osalta suunnitellusti, kun poistot toteutuivat noin 71 000 euroa arvioitua suurempana. Ti-
likauden ylijadma oli 27 148 euroa (TA 134 383 euroa).

Kuntalain mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaddmaéinen enintéén neljén vuoden
pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvin ylijas-
méid. Jos taseen alijdamai ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydesséd on
péatettiva yksildidyistd toimenpiteistd (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijéimaé katetaan val-
tuuston erikseen paattdimand kattamiskautena (alijd&mén kattamisvelvollisuus). Kunnan taseessa oli
vuoden 2022 lopussa ylijadmaa 3,272 (2,264) milj. euroa. Kuntakonsernissa ylijddméas on 826 179
euroa.
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Kunnan ja konsernin kumulatiivinen ali-/ylijidma (1000 €)
4000
3000

2000 l l
1000
% g B l . &

v. 2' ! v. 2' v. 2& v. 2021 v. 2022

-1000
-2000

-3000
-4000

= Kunta ali-ylijaddm w Konserni ali-ylijaiama

Kuntalain § 110 mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
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3.5. Investoinnit

Investointiosassa valtuusto hyviksyy méirdrahat ja tuloarviot hankeryhmille (pysyvien vastaavien
taseryhmi). Vuoden 2022 investoinnit on pystytty rahoittamaan tulorahoituksella. Investointiosan
menot olivat yhteensd 1388 795 (725 502) euroa kun talousarviossa oli merkitty investointeja
2 968 600 (1 523 400) euroa. Investointimenojen toteutumisaste oli 46,8 (47,5) %.

Investointihankkeiden toteutumisaste jdi alhaiseksi. Suurin toteutumaton hanke oli tekniselld toimi-
alla paloaseman rakentaminen.

Tarkastuslautakunta esittii huolensa, etti investointien toteuma on jiinyt alhaiseksi ja inves-
tointivelka on siirtynyt tuleville vuosille. Investointien suunnitteluun ja budjettien realistisuu-
teen suunnitteluvaiheessa tulee kiinnittii jatkossa erityistd huomiota.
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3.6. Henkilosto

Henkildstén kokonaismiira on alentunut 35:114 edellisvuodesta ja oli 116 (151). Henkildstokulut ovat
alentuneet henkiloston méirin alentumisen myéti. Edelliseen vuoteen ndhden menot pienenivét noin
1,4 milj. euroa. Muutos johtuu pézosin lomahallinnon ja maatalouslomittajien siirtymisestd vuoden
2022 alussa osaksi Mikkelin kaupungin organisaatiota. Tarkastuslautakunta pitid tirkeénd, ettd kun-
nalla on riittivit vetovoimatekijit osaavan henkildston saatavuuden varmistamiseksi. Tarkastuslau-
takunta esittid huolensa henkildston jaksamisesta ja pitdé tarkeén, ettd kunnalla on riittédvat henki-
1ostoresurssit kdytossa.
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4. KONSERNI- JA OMISTAJAOHJAUS

Kunnanvaltuusto on vahvistanut kunnan konserniohjeen. Ohje on tullut voimaan 1.1.2020. Konser-
niohjeessa on médritelty tyonjako ja toimivalta konserniohjauksessa. Valtuusto pdéttad omistajapoli-
tiikasta ja mérittelee omistajapolitiikan merkittivit linjaukset joko erillisilld paatoksilla tai strategian
ja talousarvion yhteydessé.

Kiinteisté Oy Rantasalmen Silvan ja Kiinteisté Oy Rantasalmen Teollisuustilojen fuusio on toteutu-
nut 1.1.2022 alkaen. Kiinteistd Oy Silvan tulevaisuudesta tehtiin selvitys, jossa analysoitiin ajankoh-
taiset vaihtoehdot talous-, vuokra- ja markkinatilanteesta.

Kiinteistd Oy Rantasalmen Vuokrataloton on muutettu kiinteistdosakeyhtidsta ei-keskindiseksi kiin-
teistdosakeyhtioksi 1.1.2022 alkaen. Yhtién muuttaminen ei -keskindiseksi osakeyhtioksi mahdollis-
taa yhtion toimimisen siten, ettd yhtio kattaa kulunsa perimilladn asuntojen vuokratuloilla ja yhtiélle
siirtyy kiinteistén kunnossapitovastuu kokonaisuudessaan. Samalla Kiinteisto Oy Rantasalmen
Vuokratalojen vuokraus siirtyy kunnalta yhtiélle.

Toimintakertomuksen mukaan konserniyhtididen strategiat tulee saattaa vastaamaan tulevaa kehi-
tysti ja konserniohjetta. Kiinteistoyhtididen omaisuutta markkinoidaan ja kehitetd4n aktiivisesti. Toi-
mitiloja ja asuntoja saneerataan tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan. Tarkastuslautakunta huo-
mauttaa, ettd talousarviossa tulee méritelld konsernitason tavoitteet riittdvén selkedsti arviointityon
toteuttamiseksi.
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5. MUUT HAVAINNOT KUNNAN TOIMINNASTA

Y1i kaksi vuotta jatkunut koronapandemia on vaikuttanut monella tavoin kunnan toimintoihin ja me-
noihin ja tuloihin. Verotulojen positiivinen kehitys on tukenut kuntatalouden kehitysta.

Kuntakonserni muodostuu 10 tytaryhtidsté, osakkuusyhtiosté ja neljéstd kuntayhtyméstd. Kunnan ta-
louden kannalta merkittavimmit ovat Koy Rantasalmen Silva, Koy Rantasalmen Vuokratalot, Koy
Rantasalmen Teollisuustilat ja Koy Jarviluontokeskus. Naiden yhtididen osalta kiinteistdjen taseessa
olevien arvoja ja kannattavuutta on seurattava tarkasti. Myds suoraan kunnan omistamien kiinteisto-
jen tasearvojen oikeellisuutta on syyta seurata systemaattisesti.

Uuden péivéakodin hankinta kiinteistleasingjirjestelylld, jonka kayttéonotto oli vuoden 2023 puo-
lella on kokemusten mukaan onnistunut. Erityisen positiivista on, ettd henkildkunta on paassyt osal-

listumaan ja vaikuttamaan suunnitteluun heti varhaisessa vaiheessa.

Tarkastuslautakunta pitii mydnteisend, ettd kunnan toimintaa on kehitetty aktiivisesti ja kuntalaisten
palvelut ovat hyvilli tasolla.
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6. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunta on toiminut paéosin valtuuston asettamien tavoittei-
den mukaisesti. Tavoitteiden asettamisessa ja tavoitteiden vaikuttavuuden mittaamisessa on edelleen
kehitettivaa. Sitovien tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia ja mitattavia ja niiden tu-
lee tukeutua kuntastrategiaan. Samoin toiminnan laajuutta kuvaavia suorite- ja kustannustietoja tulisi
olla nykyistd enemman.

Kuntamarkkinointiin tulee kiinnittis enemmén huomiota niin matkailun ja erilaisten tyGpaikkojen
saannin nikokulmasta. Kunnan yrityksille kiinteistoyhtididen kautta vuokraamien tilojen kunto pi-
dettivi asianmukaisena vuokralaisten saatavuuden turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunta pitéé térkednd, ettd sisdisen valvonnan kehittdmiseen panostetaan edelleen ja sen
toimivuutta seurataan siannéllisesti. Toimintakertomuksessa annettava selonteko antaa riittdvén ku-
van kunnan sisiisen valvonnasta ja riskien hallinnasta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje
on péivitetty alkuvuonna 2023.

Kunnan talous vuonna 2022 kehittyi parempaan suuntaan. Kunnan perustaloudessa on tasapainotta-
misen tarve. Tarkastuslautakunta painottaa tiukan taloudenpidon merkitysta. Haasteita taloudelle ai-

heuttavat viestoméirin alentuminen, valtionosuuksien kehitykseen liittyva epavarmuus ja konserni-
yhtididen omaisuuden arvioihin liittyvat arvostusongelmat.

Tarkastuslautakunta kiittii koko kunnan henkildstéd kuntalaisten hyvéksi tehdysté tyOsta.
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