TE2025-uudistus / Savonlinnan seudun kuntien poikkeuslupahakemus tyollisyysalueesta
seki jirjestimissuunnitelma tyovoimapalveluiden jirjestimiseksi

KHALL 18.09.2023 § 231

Valmistelija

Vt. hallintopaillikké Jarkko Sanisalo p. 040 6743467

Eduskunta hyviksyi 1.3.2023 lain tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd (383/2023) 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella tavoitellaan
tyollisyyden lisddmistd tuomalla palvelut osaksi kunnan
elinvoimatehtivaa. Tehtdvien jirjestymiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta sekd henkilostod TE-toimistoista seka
KEHA- ja ELY-keskuksista. Lakiin siséltyy kuntien omarahoittaman
tyottomyysturvan muuttaminen nykyistd kannustavammaksi.

Lain mukaisesti kunnat voivat jarjestidd palvelut itse tai sopia
jarjestimisvastuun siirtdmisesté toiselle kunnalle vastuukuntamallilla
tai kuntayhtymalle (Kuntalaki 8 §). Kunnat, joissa tydvoima ylittda 20
000 henkil64d, voivat jarjestdd palvelu itse. Mikili kunnan ty6voima
alittaa 20 000 henkil64, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman
kunnan sisdltavé tyollisyysalue. Lain mukaan ty6llisyysalueen tulee
olla maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyossdkdynnin
kannalta toimiva alue seké siihen tulee 1dhtokohtaisesti siséllyttda
alueen keskuskaupunki. Tyovoimapalvelualueen jarjestdmisvastuu
voidaan myontdd poikkeusluvalla alle 20 000 tyovoimapohjan
omaavalle alueelle.

Savonlinnan seudun tydssdkiyntialueen kunnista, Savonlinnan,
Enonkosken, Sulkavan ja Rantasalmen tyovoiman maéra oli 16 637
henkildd. Tydvoimapohja ei siis kata lain méérittimaa kriteerid, mutta
poikkeusluvan hakeminen on mahdollista. Lainsddddnnon mukaan
poikkeusluvan perusteena voi olla se, ettd kaksi tyossdkayntialuetta
jouduttaisiin yhdistdmaan yhteen tyollisyysalueeseen. Lisdksi
poikkeuslupaa perustellaan pitkilld vdlimatkoilla ja saaristoisuudella.
Koska Savonlinnan seutu tdyttdd poikkeusluvan ehdot selkeésti
ndiden kahden kriteerin osalta ja tydvoiman miird on suhteellisen
lahelle lainsdddédnndn alarajaa 20 000, on perusteltua hakea
poikkeuslupaa alueen omalle tydssdkiyntialueelle. Kuntien tulee
laatia sopimus vastuukuntamallista. Sopimusta on valmisteltu
Savonlinnan seudun kuntien kanssa yhteisty0ssa.

Savonlinnan seudun oma tyo6llisyysalue tiyttad poikkeusluvalle
asetetut kriteerit lain tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanon mukaan
(383/2023). Alue perustuu Tilastokeskuksen mukaiseen Savonlinnan
tyossdkédyntialueeseen. (§ 4) Savonlinnan tyollisyysalueella on pitkét
valimatkat. Vilimatkat piteneva entisestdédn, jos omaa aluetta ei ole.



(§ 4) Savonlinnan seutu on poikkeuksellisen saaristoista ja rikkonaista
maantieteellisesti, timé pidentdd vilimatkoja. (§ 4) Savonlinnan
perustettavalla tydllisyysalueella on tarvittavat kokonaisresurssit.

Tamain lisdksi Savonlinnan tyollisyysalue tulisi tekeméén yhteistyota
lahityollisyysalueiden kanssa, joita tulevat kuntien esitysten mukaan
olemaan Mikkelin, Varkauden, Eteld-Karjalan ja Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueet. Yhteistyotd tehdddn niissd palveluissa, joissa oman
alueen toiminnot jadvit haavoittuviksi ja joissa tarvitaan yhteistyota.
Palvelutason odotetaan paranevan kokonaisuutena verrattuna
valtionhallinnon nykyiseen laskennalliseen palvelutasoon, kun
kunnan ja valtion toiminnot yhdistetiin ja paikallista verkostoa
hyodynnetdén entistd paremmin tyollisyyden edistdmisessa.
Savonlinnan seudun ty6llisyysalue vahvistaisi Savonlinnan seudun
elinvoimaisuutta ja siten koko Eteld-Savon maakunnan
elinvoimaisuutta.

Savonlinnan seudun tyollisyysaluetta yhdistda tyossédkdynnin lisdksi
koulutuskuntayhtymé Samiedun omistajuus, mikd mahdollistaa toisen
asteen koulutuspalvelun tuomisen tiiviiksi osaksi lakisddteista
tyollisyys- ja yrityspalvelua seka koulutuskuntayhtymén
hy6dyntdmisen kuntien sidosyksikkona palvelutuotannossa.

Tulevien tydllisyysalueiden rahoitus tulee valtionosuutena jokaiseen
yksittdiseen kuntaan. Valtionosuus on yleiskatteellinen ja palveluiden
jarjestamisestd syntyvit kustannukset madraytyvét vuosittain
talousarvion ja toimintasuunnitelman tekemisen yhteydessi. Valtio on
nykytilassa vuonna 2019 kayttinyt kunnittain kunnille siirtyviin
palveluihin Savonlinnassa 4 522 718 €, Enonkoskella 128 107 €,
Rantasalmella 342 828 € ja Sulkavalla 268 507 €. Tulevaa tehtdviin
tarkoitettua yleiskatteellista valtionosuutta kunnat tulevat saamaan
kahden vuoden siirtymiajan jélkeen ennakkotietojen mukaan
Savonlinna 3 251 317 €, Enonkoski 106 118 €, Rantasalmi 287 104 €
ja Sulkava 197 190 €. Kokonaisuutena alue tulisi saamaan
ennakkotietojen mukaan valtionosuutta 3 840 000 €, mika on valtion
nykytilaa 1 415 000 € vihemman.

Tuleva valtionosuus on siis ennakkotietojen mukaan pienempi kuin
valtion tdhdn mennessi alueella kiyttima euromaira, mutta
yhdistdmalld kuntien nykyiset vastaavien tehtdvien panokset
siirtyvadn tehtdviin nykyistd palvelutasoa pystytdén parantamaan.
Rahoituksen laskennallinen pieneneminen johtuu péddosin siité, ettd
alueen kunnat ovat kiayttineet palkkatukityollistimista
valtakunnallista keskiarvoa enemmaén. Nykymuotoiset TE-toimistot
lakkautetaan ja toimistojen henkildsto siirtyy kuntien palvelukseen
liikkkeenluovutuksella ns. vanhoina tydntekijoind. Tdméan hetken
arvion mukaisesti Savonlinnan seudun tydllisyysalueelle siirtyisi
henkilostod (Savonlinnan kaupungilta ja TE-palveluilta) 32 htv.



Rahoitukseen liittyy kahden vuoden siirtymaiaika, jonka
ensimmaisestd vuodesta eli vuoden 2025 rahoitus tulee maéarittymééan
puoliksi nykytilan ja puoliksi tulevan valtionosuuden kriteerein.
Toisena toimintavuonna eli vuonna 2026 rahoituksesta 25 % tulee
nykytilan perusteella ja 75 % valtionosuuden perusteella. Nykytilan
taso tulee méérittyméén valtion vuoden 2023 tilinpddtostietojen
perusteella. Valtion nykyinen méérarahojen kohdentuminen ei sido
kuntia tulevaisuudessa.

Tydllisyysalueen toimintaa ohjaa ja valvoo perustettava
tyollisyysjaosto. Vastuukunnan valtuusto asettaa jaoston
toimikaudekseen sopijakuntien valtuustojen nimedmisti jasenisti ja
varajasenistd. Kunnat nimedvit yhteiseen jaostoon jisenid, seka heille
varajdsenet seuraavasti: Savonlinna 3 jdsentd, Enonkoski 1 jédsen,
Rantasalmi 1 jésen ja Sulkava 1 jdsen. Yhteisesséd toimielimessé on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja (4) jasentd ja jokaisella
heistd henkilokohtainen varajidsen. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja valitaan jaoston jasenistd. Puheenjohtaja valitaan
vastuukunnasta.

Nyt péatettavini olevan suunnitelman mukaan Rantasalmen kunnan
tyollisyydenhoidon lakisditeiset tehtdvét siirtyisiviat Rantasalmen
kunnan hallinnon toimialalta vastuukunnalle.

Muiden kuin Savonlinnan ty6llisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvat
tyontekijat tulisivat sdilymiin edelleen ndiden kuntien tyontekijoina.

Nykyiset Rantasalmen kunnan tyollisyyspalvelujen vastuulla olevat
tehtivat ja niiden painotukset tulevat muuttumaan vain vahéisissé
madrin TE2025-uudistuksen myo6td. Rantasalmen kunnan omana
toimintana jarjestettdvaan nuorten tyOpajatoimintaan TE-palvelun
tehtévien siirtymiselld ei ole merkittévid vaikutuksia.

Uusi tydvoimapalveluiden lainsddddnté mahdollistaa, ettd muiden
kuntien kuin Savonlinnan tyontekijét pystytddn liittdméaén alueelliseen
tyOllisyys- ja yrityspalveluiden kokonaisuuteen joko
viranomaisroolissa tai palveluntuottajana. Molemmissa
vaihtoehdoissa kuntien omat tyontekijdt saisivat asiakastiedot
kayttoonsa nykyistd paremmin.

Ty06- ja elinkeinoministerion esittimén aikataulun mukaisesti kuntien
tulee hakea poikkeuslupaa 31.10.2023 mennessé.
Poikkeuslupahakemukseen tulee liittdd suunnitelma
tyovoimapalvelualueen palveluiden jirjestimisestd seki resursseista.
Savonlinnan seudun kunnat ovat valmistelleet keskindisen
sopimuksen tyollisyysalueesta seké poikkeuslupahakemuksen ja -
suunnitelman.

Ty6voimapalveluiden jérjestimissuunnitelma siséltdd seuraavat asiat:



a) laissa tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstovoimavarat sekd niiden kohdentuminen,

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut,

¢) toimipisteiden méédra ja sijoittuminen,

d) yhteisty6tahot ja -muodot,

e) tyOperdisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen
kohtaannon sekd tyovoiman liikkuvuuden edistdminen seka

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Péétettdva suunnitelma on samalla poikkeuslupahakemus
valtioneuvostolle. Suunnitelma on luonteeltaan alueen voimavarat,
toiminnan periaatteet ja tavoitteet kuvaava. Varsinainen tarkempi
toiminnan ja talouden suunnittelu tullaan tekeméén vuoden 2025
talousarvion ja toiminnansuunnittelun yhteydessé. Mahdollisesti
tullaan tekemiin myds muita toimintaa ohjaavia asiakirjoja, kuten
palvelusuunnitelmia tai -strategioita, joista paittdd nyt perustettava
tyollisyysjaosto. Asiakirjat valmistellaan yhdessé alueen kuntien
kesken.

TE2024-uudistukseen liittyy myds tyottomyysturvan maksuosuuden
uudistus, jossa kunnan vastuu tyottomyysturvasta aikaistuu
nykyisestd. Yksittdisen kunnan rahoitusosuus muuttuu sekd
tyottomyyden méadrin ettd tyottdmyyden pituuden mukaan. Mité
pidempéddn yksittdisen henkilon ty6ttomyys kestéd, sitd isomman osan
kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. Ty6ttomyysturvan
maksuosuuden kasvu kompensoidaan tdysiméaardisesti kunnille
vuoden 2023 tietojen perusteella. Tdmaén jalkeen malli kannustaa
kuntia hoitamaan ty0llisyyttd entistd paremmin siirtyvien palveluiden
avulla. Kuntien ty6ttomyysturvan maksuosuudet kohdistuvat
yksittdisiin kuntiin ja kunnat olisivat niistd edelleen vastuussa. Niisté
ei siis pédtettdisi nyt padtettdvissd suunnitelmissa ja sopimuksessa.

TE-palveluiden siirron kunnille tavoitteena on tuoda palvelut
lahemmaksi asiakkaita. Optimitilanteessa, kun tyollisyyspalvelut,
kunnan koulutuspalvelut seki elinvoimapalvelut ovat yhteentoimiva
kokonaisuus, tukevat palvelut nopeammin ty6llistymisen ja
tyOllisyyden hoidon tavoiteitta. Nima palvelut muodostavat
palveluekosysteemin, jota hyddyntden asiakkaat tyollistyvét
nopeammin. Ty6llisyysalueen suunnitelman tavoitteena on vahvistaa
seutukunnan elinvoimaisuutta ja turvata alueen yritysten tyovoiman
saatavuus. Tavoitteen toteutumiseen tarvitaan laajaa yhteistyota,
etenkin ty0llisyys- ja elinkeinopalveluiden vililla, tyonantajien,
hyvinvointialueen seki koulutusten jirjestdjien kesken.

Uudistuksen vaikutuksista Rantasalmella on kiyty keskustelutilaisuus
24.8.2023 tyontekijdjarjestojen (JUKO, JHL, Jyty) edustajien ja
tyOllisyyspalvelujen henkildston kanssa.



Yhteisty0sopimusluonnos Savonlinnan seudun tydllisyysalueesta,
Savonlinna seudun tyollisyysalueen jarjestimissuunnitelmaluonnos
ovat liitteina.

Oheismateriaalina kuntapaittdjien tiedotustilaisuuden materiaalit.
Esittelija Kunnanjohtaja Leskinen Rainer

Piitosehdotus: Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto
1) hyviksyy Savonlinnan seudun kuntien yhteistydsopimuksen
tyollisyysalueesta siten, ettd Savonlinnan kaupunki toimii
vastuukuntana.

2) hyvéksyy jarjestimissuunnitelman tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd Savonlinnan seudun tyollisyysalueella.

Piitos: Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen yksimielisesti.
Poytékirjaan merkittiin, ettd yhteisty6toimikunta on késitellyt asian

18.9.2023 kokouksessaan ja todennut, ettei silld ole erityista
lausuttavaa asiasta.

KVALT 09.10.2023 § 70

102/00.04.01/2023

Valmistelija Vt. hallintopdallikko Jarkko Sanisalo p. 040 6743467
Yhteistyosopimusluonnos Savonlinnan seudun tydllisyysalueesta,
Savonlinna seudun tyollisyysalueen jdrjestamissuunnitelmaluonnos
ovat liitteina.
Oheismateriaalina kuntapiittdjien tiedotustilaisuuden materiaalit.

Piitosehdotus: Kunnanvaltuusto

1) hyvéksyy Savonlinnan seudun kuntien yhteistydsopimuksen
tyollisyysalueesta siten, ettd Savonlinnan kaupunki toimii
vastuukuntana.

2) hyvéksyy jarjestimissuunnitelman tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd Savonlinnan seudun tyollisyysalueella.

Paiitos: Valtuusto hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti.



