Selvitys tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen vuodelta 2022

Selvitykset arviointikertomuksen kysymyksiin ja havaintoihin.

Rantasalmen kunnanvaltuusto on kdsitellyt 19.06.2023 § 38 tarkastuslautakunnan
antaman arviointikertomuksen vuodelta 2022. Kunnanhallitus on edellyttéinyt
26.06.2023 § 170 arviointikertomuksen tummennetuista kohdista tarpeellisia
selvityksié toimialoilta syyskuun 2023 loppuun mennessd.
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Tarkastuslautakunnan pyytamat selvitykset kohdittain

Taman arviointikertomuksen johdosta annettavan selvityksen rakenne ja otsikointi
mukailee arviointikertomuksen etenemisjarjestystd. Otsikon alla on esitetty suorana
sitaattina arviointikertomuksessa esitetty kysymys tai kommentti kursiivilla
korostettuna. Vastaukset on kirjattu heti kysymysten alapuolelle.



3.2. Strategian toteutuminen kunnassa

Vastaus:

Vastaus:

Vastaus:

Vastaus:

"Tarkastuslautakunta edelleen toivoo toimintakertomukselle jatkossa selkedmpdd
selostusta siitd, miten strategiaa on tilikaudella toteutettu ja miltd osin se on
toteutunut tai ei ole toteutunut. Tdmd ei toteutunut riittdvdlld tavalla vuonna 2022.”
Strategian toteutuma on erillisend asiakirjana tilinpaatoskésittelyyn valtuustolle.
Rantasalmen kunnanvaltuusto on kasitellyt vuoden 2022 strategian toteutumisen
19.06.2023 (438). Esitystavassa on ollut tavoitteena antaa kokonaisvaltainen kuva
kuntastrategian toimeenpanon vaikutuksista.

"Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan talouden seurantajdrjestelmd on
ajantasainen ja raportointi toimielimille toteutuu riittdvissd laajuudessa.”

Ajantasainen talouden seuranta ja raportointi ovat keskeisid paatoksenteon tyokaluja,
mitka auttavat organisaatiota toimimaan ja reagoimaan muutoksiin ja saavuttamaan
asetetut tavoitteet.

Kunnanhallitus antanut hallintokunnille kunnanvaltuuston (20.12.2021 § 97) vuodelle
2022 hyvaksymaén talousarvion toimeenpano-ohjeen, jossa edellytetdan
kunnanhallituksen paatoksen 4.9.2017 § 227 mukaisesti: talouden raportointi
lautakunnalle ja kunnanhallitukselle tapahtuu kirjanpitojéarjestelmésté saatavan
viimeisimman ajan tasalla olevan tiedon mukaisesti. Lisaksi toimialat ovat velvollisia
omatoimisesti seuraamaan kuukausittain talouden sek& toiminnan toteutumista ja
raportoimaan merkittavat poikkeamat kunnanhallitukselle valittdmasti, kun
poikkeama on havaittu. Lisaksi talousarviossa nimetyn vastuuhenkilon tulee huolehtia
talousarvion toteutumisen seurannasta ja raportoinnista kayttosuunnitelma- ja
sitovuustasolla. Toteutumisen kuukausitasoraportointi kasitellaan johtoryhmassa.
Toimialoilla on toimittu toimeenpano-ohjeen mukaisesti.

"Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan kunta on kartoittanut riskejd
monipuolisesti ja varautunut niihin pddosin hyvin.”

Riskienhallinta on luonteeltaan jatkuvasti kehitettavaa ja laajenevaa toimintaa.
Riskienhallinta ja riskeihin varautuminen tulee olla osa organisaation jokapaivaista
toimintaa. Kunta pyrkii parempaan riskitietoisuuteen, tehokkaampaan
riskienhallintaan, parempaan péaatoksentekotietoon ja organisaation kykyyn sopeutua
muuttuviin olosuhteisiin hyddyntamalla Granite-riskienhallintaohjelmistoa
henkiloston riskienhallinnassa. Kuluvana vuonna kunnanvaltuusto on vahvistanut
siséisté valvontaa ja riskien hallintaa koskevan ohjeen 13.3.2023.

"Tarkastuslautakunta edellyttdid jatkossa, ettd eldinlddkdaripalveluiden saatavuuden
arvioimiseksi asetetaan konkreettisia tavoitteita ja mittareita tavoitteiden toteuman
seuraamiseksi.”

Kunnan tehtdvéna on eldinlaakintahuoltolain nojalla huolehtia elainlaékaripalvelujen
ja elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan jarjestamisesté alueellaan. Vuonna 2022
elainl&ékintaa ja sen lakisaateisia tehtévia hoiti Sosterin ymparistéterveydenhuolto.



Eldinladkinnan ja koko ympéristoterveydenhuollon tuottamisen jarjestelyt muuttuivat
vuoden 2022 jalkeen hyvinvointialueuudistuksen myoté ja Rantasalmelle
ymparistoterveydenhuollon palvelut eli terveysvalvonnan ja eléinlaakinnan palvelut
tuottaa 1.1.2023 alkaen isantakuntamallilla Savonlinnan kaupunki.
Elainl&akintdhuoltolain 8 §:n mukaan jérjestdja vastaa yleisen edun kannalta
valttamattomien eldinlaakéripalvelujen jarjestamisesté alueellaan (jarjestamisvastuu).
Jarjestamisvastuu siséltaa siis peruseldinlaakaripalveluiden tuottamisen alueen
tuotanto-, harraste- ja lemmikkiel&imille arkisin seké kiireellisissé tapauksissa myods
paivystysaikaan. Lisaksi tehtaviin kuuluu hyvinvointitarkastukset,
eldinsuojeluvalvonta, eldimistd saatavien elintarvikkeiden alkutuotantovalvonta,
eldintautivalvonta ja -vastustus, eldinten tuontiin ja vientiin liittyvéat tarkastukset ja
todistukset seka elaimista saataviin sivutuotteisiin liittyva valvonta.

Tavoitteita ja mittareita pohtiessa on syytad huomioida koko
ympéristoterveydenhuollon laaja konteksti terveysturvallisuuden varmistamisen
nakokulmasta. Koska eldinladkinnassa kuntalaskutus perustuu suoritemaksuihin,
voidaan eldinldékinnéssé mitattavana konkreettisena asiana kayttéa ainakin
ensivaiheessa tehtyja hyoty- ja pieneldinsuoritteita. Maaréat tarkentuvat
ymparistoterveydenhuollon talousarvion laadinnan yhteydessa ja perustuvat aiempien
vuosien suoritemaériin.

3.3. Toiminnalliset tavoitteet

Vastaus:

Vastaus:

"Talousarviossa on asetettu runsaasti tavoitteita tulosalueille ja tulosyksikoille,
Tilinpddtoksessd asetettujen tavoitteiden toteutumat on selostettu tiivistetysti.
Toimintojen laajuutta ilmaisevia suoritetietoja olisi syytd lisdtd, silld suoritetiedot
avaisivat toimintojen sisdltod lukijalle paremmin kuin pelkkd sanallinen kuvaus.
Hallituksen mukaan suoritetiedot otetaan huomioon seuraavissa talousarviossa
(2024), koska ohjeet vuodelle 2023 on jo hyvdiksytty.”

Sanalliset toteumat on laadittu ja esitetty kunnanhallitukselta saadun ohjeistuksen
mukaan. Talousarvion laadintavaiheessa kiinnitetddn huomiota mittarien ja
suoritetietojen mahdollisimman tarkoituksenmukaiseen asetantaan ja kuvaamiseen.
Sanallisiin toteumakuvauksiin on avattu mm. lupamaéarié, katselmuksia ja muita
toteutuneita maareitd. Talousarvion laadintavaiheessa kiinnitetdan lisshuomiota
suoritetietojen tarkentamiseen ja niiden esitystavan selkeyteen.

"Tarkastuslautakunnan néikemyksen mukaan kunnan tulee jatkossakin lisditd
panostusta kunnan elinvoiman kasvattamiseen, erityisesti koronan vuoksi
toteutumattomien tavoitteiden osalta. Elinvoiman kehittdmiseen tulee varata riittdviit
resurssit.”

Elinvoimaohjelman valmisteluty aloitettiin 17.3.2022 Elinvoimatoimikunnan
kokouksessa. Tuolloin kasiteltiin Rantasalmen elinvoiman kehityspotentiaalia
konsulttiyhtio WSP Finland Oy:n tekeman analyysin pohjalta. Keskeisessé osassa
analyysia oli kunnan profiilin ja ndkyvyyden kasvattaminen. Tdmén johdosta
Elinvoimatoimikunta pééatti 13.4.2022 kunnan markkinointisuunnitelman
kilpailuttamisesta. Rantasalmen kunnan markkinointisuunnitelma valmistui
loppuvuodesta 2022. Tausta-aineistona elinvoimaohjelmaa laadittaessa on kéytetty
seuraavia julkaisuja. Rantasalmen kunnan potentiaalianalyysi (WSP Finland Oy),
Pienten kuntien strategiat ja luovat ratkaisut (Kunnallisalan kehittdmissaatio KAKS),



Vastaus:

Yrittdjaystavallinen kunta on elonvoimainen kunta (Vilma Kréger Valmennus- ja
konsultointipalvelut Musta Helmi).

Rantasalmen kunnan elinvoimaohjelmaa on késitelty kuudessa Elinvoimatoimikunnan
kokouksessa, ja elinvoimaohjelman eri kehitysversiot ovat kiertaneet
kommenttikierroksilla toimikunnan jasenilld. Kommentointimahdollisuus ohjelmaa on
ollut myds Rantasalmen Yrittdjien paikallisyhdistyksella. Ohjelman tydstdmisen
paavastuussa ovat olleet kunnanjohtaja Rainer Leskinen ja yrityskoordinaattori Antero
Peiponen. Elinvoimaty6ta ja sen edellytyksié vahvistetaan kunnan toimintaa ja
organisaatiota kehitettdessa.

’

"Tyollisyystilanne kohentui edelleen.’

Tyollisyyden myonteinen kehittyminen vaikuttaa positiivisesti kuntalaisten kokemaan
elaménlaatuun, kunnan talouteen ja alueen kokonaisvaltaiseen kehitykseen. Tyo- ja
elinkeinoministerion vuoden 2021 ja 2022 ty6llisyyskatsauksia verrattaessa
Rantasalmella ty6ttdmien tydhakijoiden osuus-% tydvoimasta on vahentynyt eli
kunnan ty6ttomyysprosentti on pienentynyt vuodesta 2021. Tyottomyysprosentti on
vuonna 2021 ollut ollut 12,6 % ja 8,1 % valilla ja vuonna 2022 10,2 % ja 7 % valilla.
Tyollisyystilanteen paraneminen on usean tekijan summa.

3.3.3. Hankkeet

Vastaus:

"Tarkastuslautakunnan ndikemyksen mukaan erilaisten hankkeiden mahdollisuuksien
selvittamiseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Tarkastuslautakunta kysyy,
tullaanko 2022 vuodelle asetettuihin toiminnallisiin tavoitteisiin vastaamaan vuoden
2023 aikana? Lisdksi tarkastuslautakunta kysyy, onko kunnalla jdrjestelmdllistd tapaa
selvittdd erilaisia hankkeisiin osallistumismahdollisuuksia? Hanketoiminnan
Jdrjestimiseen tulee varata riittdvdt resurssit.”

Hankkeiden vastuujako on kirjattu selkedmmin hallintos&ant6on ja erillista
hankeorganisaatiota ei ole rakennettu. Kukin toimiala vastaa omista hankkeistaan ja
arvioi valmistelun yhteydess4, kuinka ne vastaavat kuntastrategian toteuttamiseen.
Ulkopuolelta tarjottuihin hankkeisiin osallistuminen harkitaan kunkin hankkeen osalta
erikseen. Resurssin lisédminen hankety6hon ei tdmanhetkisen taloustilanteen
néakymaéssa ole ollut mahdollista.

Elinkeinoeldamén hankkeisiin kunta osallistuu paasééantoisesti aluetoimijoiden kanssa
yhteisesti (ymparistokunnat, SSM Oy, Miksei Mikkeli, Savonlinnan hankekehitys Oy,
ProAgria Eteld-Savo). Muutamia hankkeita on myds siten, ettd kunta on hakenut
hanketta ja on ollut myds ohjaavassa roolissa. Selvityshankkeessa (yhdysreitti
Rantasalmen keskustasta Porosalmen matkailualueelle) resurssi tuli hankerahoituksen
kautta (konsultti) ja yritysryhmahankkeessa resurssi tuli kunnan Elinvoima-yksikosta,
jonka tyotunneista tulee korvaus kunnalle hankerahoituksesta. Molemmissa on
kuitenkin my6s pieni kunnan omarahoitusosuus. Hanke- ja projektitoimintaa
kehitetddn osana kunnan kokonaiskehittdmisté vaikuttavuuden ja resurssien
hyodyntamisen lisddmiseksi.



3.3.4. Kirjastotoimi

Vastaus:

"Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan tavoitteita voisi tarkentaa tai lisdtd
esimerkiksi kdyntikertoihin tai tapahtumiin liittyen.”

Kirjastolla on kayt6ssaan talousarvion toiminnan tavoitteiden lisdksi oma
toimintasuunnitelma. Nykyinen toimintasuunnitelma ajoittuu vuosille 2023-2025.
Kuntastrategiaan ja asiakaskyselyyn pohjautuvan suunnitelman tarkoituksena on
terdvoittad kirjaston toiminnan tavoitteita ja edistaé kehittymista.
Toimintasuunnitelma on kaikkien luettavissa kunnan kotisivuilla.

Kirjaston toiminnan Kirjatut tavoitteet perustuvat kirjastolakiin. Talla on haluttu
noudattaa ennen kaikkea kirjastotoiminnan lainmukaisuutta, ja liséksi ndmé ovat
tavoitteita, jotka pystytdén osoittamaan konkreettisina tunnuslukuina.

Toiminnan tavoitteiden tarkentaminen ennalta asetettuina lukuina on jatkossa
mahdollista, mutta ei ehka kovin tarkoituksenmukaista. On vaikea suunnitella ja
arvioida etukéteen esimerkiksi kuinka paljon asiakkaat kdyvat Kirjastossa tai kuinka
moni asiakas tarvitsee digitukea. Tarkkoja arvioita ja tavoitteita voi toki asettaa
edellisvuoden lukujen perusteella, jos néin edellytetaan.

3.3.5. Kulttuuritoimi

Vastaus:

"Tarkastuslautakunta haluaa painottaa kulttuuritoimen tdrkeyttd kuntalaisten
viihtyvyyteen. Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd kulttuuritoimen edistiamiseen
tehdddn konkreettisia toimenpiteitd ja tavoitteet edistdvit kuntastrategian mukaista
tarkoitusta.”

Kulttuuritoiminta rikastuttaa kuntalaisten elamé&a monin eri tavoin ja vaikuttaa
myonteisesti heidén suhteeseensa elinymparistoon. Kulttuuritoiminta vaikuttaa
positiivisesti kunnan elinvoimaisuuteen ja vetovoimaan. Kunnanvaltuusto asettaa
kunnan toiminnalle vuosittaisen talousarvion ja sen mahdollistamat tavoitteet ja
resurssit myos kulttuuritoimen osalle. Talousarviossa huomioidaan kunnan voimassa
oleva kulttuuristrategia ja sille asetetut tavoitteet. Kulttuuristrategia antaa suuntaviivat
kunnan kulttuuritoiminnan siséltoihin ja painotuksiin.

3.3.6. Tekniset palvelut

Vastaus:

"Tarkastuslautakunta esittdd huolensa teknisen palvelun ostopalveluiden laadun ja
saatavuuden varmistamiseen.”

Teknisten palveluiden hankintasopimus tehddan vuosittain, jossa tarkennetaan
palveluiden tarve ja niiden laatuvaatimukset ja seuranta. Seurantaa varten on kaytssé
Buildercom-kiinteistéhuoltojérjestelmd, jonka kautta toimintaa seurataan erityisesti
kiinteistopalvelujen osalta. Laadun ja saatavuuden osalta palvelutuottajan kanssa
tehdaén jatkuvaa yhteistyotd, annetaan palautetta ja kehitetdan toimintaa. Rekrytointi
palvelutarjoajalla on tietyissa tehtavissa ollut haasteellista, joka on aiheuttanut
hetkellistd vajaamiehitysta.



3.5. Investoinnit

Vastaus:

"Tarkastuslautakunta esittdd huolensa, ettd investointien toteuma on jddnyt alhaiseksi
Jja investointivelka on siirtynyt tuleville vuosille. Investointien suunnitteluun ja
budjettien realistisuuteen suunnitteluvaiheessa tulee kiinnittdd jatkossa erityistd
huomiota.”

Toteutumatta jadneet investoinnit ovat padasiassa olleet kohteita, joiden toteuttamatta
jattamiselle on perustellut paatokset mm. terveyskeskuksen peruskorjaus korona-
aikana ja paloaseman toteutustavan péatetty muutos. Investointien suunnitteluun ja
toteutukseen on saatu viime vuosina kehitettya toimintatapa, joka jatkossa tukee
investointien hallittua toteutusta: Suunnitteluun on annettu sille kuuluva aika ja
kustannusarviot teetetddn ammattilaislaskijoilla. Tamén jélkeen investointikohteen
toteutukselle varataan riittavéa aikaresurssi. My0s hankintojen kilpailutusprosessia on
selkeytetty.

Rakennushankkeiden rajut ennakoimattomat kustannusten muutokset ovat viime
aikoina asettaneet suuren haasteen budjetointiin ja toteutukseen. Ennakoimattomuus
on liittyneet ennen kaikkea vuonna 2022 alkaneeseen Vendja ja Ukrainan sodan
aiheuttamiin kerrannaisvaikutuksiin.

3.6. Henkilosto

Vastaus:

"Tarkastuslautakunta pitdd tdarkednd, ettd kunnalla on riittavit vetovoimatekijdt
osaavan henkiloston saatavuuden varmistamiseksi. Tarkastuslautakunta esittdd
huolensa henkildston jaksamisesta ja pitdd tdrkednd, ettd kunnalla on riittdvdt
henkilostoresurssit kdytossd.”

Tarkastuslautakunnan huoli on aiheellinen ja henkiloston maaré on véhentynyt vuosi
vuodelta samaan aikaan kun on tapahtunut runsaasti kuntia velvoittavia saéntelyn
muutoksia (esimerkiksi sivistystoimessa oppivelvollisuuslain uudistus), jotka ovat
lisanneet viranomaistehtdvia ja kunnan vastuita. Rantasalmen kunta Kilpailee
osaavasta ja motivoituneesta tyGvoimasta muiden tietoty6té tekevien organisaatioiden
kanssa ja onnistuneet rekrytoinnit vaativat tyénantajakuvan ja houkuttelevuuden
toimenpiteitd kuten kuntasektorilla yleensa. Kunnan henkildstéresursseja arvioidaan
osana paivittaisjohtamista.



