Suunnitelman laatiminen kestdvan talouden ja palvelujen turvaamiseksi
Taustaa

Kuntatalous muuttui olennaisesti vuoden 2023 alusta, kun hyvinvointialueet aloittivat ja sote siirtyi pois
kuntien vastuulta. Muutoksen my6ta sote-menot ja tulot poistuivat kuntien taloudesta. Julkisen
talouden pitkaan jatkunut kestavyysvaje ei kuitenkaan poistunut. Koronavuosien vahvemman valtion
tuen jalkeen tilanne kunnissa on jopa aiempaa haastavampi, vaikka nyt soten puolesta ennakoinnin
pitadisi olla aiempaa helpompaa.

Eniten kunnan toimintaan ja tulevaisuuteen vaikuttaa kunnan vaestokehitys, kunnan vakiluvun
kehittyminen, vaeston ikarakenne ja huoltosuhteen kehittyminen. Lisdksi monet valtion ratkaisut
vaikuttavat voimakkaasti kuntiin, kunta-valtiosuhteessa kunta, kun on aina altavastaajan asemassa.
Keskeinen kunnan talouteen vaikuttava tekija tulee olemaan TE-uudistus, jossa merkittava osa
tyollisyydenhoidon kuluista tulee kunnan maksettavaksi lisaa. Yleinen kustannustason nousu mm.
koulukuljetuksissa ja teknisen tukipalveluyhtién tuottamien palveluiden kallistumisessa ajavat
kuntataloutta tiukemmalle. Kuntatalouden kehitysarvio 2024-2027 on heikentynyt ja tulojen ja menojen
valilla on kunnissa yleisesti kasvava epatasapaino. Kuntatalouden paineita lisddvat myos korkealla
pysyvat nettoinvestoinnit ja verotuloarviota painaa talouskasvun hidastuminen, jopa taantuma.
Valtionosuuksia pienentavdat muun muassa sote-siirtolaskelmien tarkentumien ja hallitusohjelman
paatokset.

Rantasalmen kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessa 18.12.2023 talousarvion vuodelle 2024. Talousarvio
on noin 180000 euroa ylijdgamainen. Myds suunnitelmavuodet sisdltavat useita epdvarmuustekijoita
liittyen kunnan palvelutuotantoon liittyviin kuluihin sekd omistuksiin. Taseen ylijdama on talla hetkella
noin 3,4 miljoonaa euroa, mutta se heikkenee, mikéli kdyttdmenoja ja menolisayksia ei saada hillittya ja
taloutta kokonaisuudessaan kestavalle pohjalle.

Kuntalaki edellyttaa, etta taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan on vuonna 2024 mahdollista anoa harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta. Mydnteisen paatoksen yhtena ehtona on ollut, ettad kunta laatii talouden
tasapainotussuunnitelman taloutensa vakauttamiseksi.

Kunnanhallituksen antamassa talousarvion taytantdonpano-ohjeessa on edellytetty talouden tarkkaa ja
resurssiviisasta pitoa talousarviovuoden 2024 aikana. Talouden jarkeva hallinta edellyttda kunnan
talouden kokonaiskuvan, liikkumavaran ja rahoituskyvyn ymmartamistd muuttuneessa kontekstissa.
Palvelurakenteet ja omistukset on sopeutettava palvelutarpeeseen pitkalla aikavalilla kestavasti.

Kestdvan talouden sailyttaminen edellyttaa myos ennakoinnin ja seurannan parantamista niille
asetettavien tarkoituksenmukaisten tavoitteiden, mittareiden ja kriteerien avulla. Esimerkiksi
syntyvyydelld on suora yhteys ryhmakokoihin ja tilatarpeisiin varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa



seka lukiokoulutuksessa. Painopisteen tulee olla hyvalaatuisissa, oikein mitoitetuissa lakisaateisissa
palveluissa. Vapaaehtoisten palveluiden tuottamisessa kriteerina on palvelun vaikuttavuus.

Valtuuston hyvaksymassa strategiassa annetut tavoitteet ohjaavat myos kestavan talouden ja palvelujen
turvaamista. Esimerkiksi asioiden tekeminen yhteisty6ssa muiden kanssa. Yksi tavoitteista on tuottaa
palveluita resurssiviisaasti eli my6s kunnan talouden kannalta kestavasti.

Vakaa ja tasapainoinen kuntatalous on yksi strategian tavoite mutta myos kunnan lakisdateinen velvoite.
Tata taustaa vasten on syyta laatia suunnitelma talouden ja palvelujen turvaamiseksi vuoden 2024.
Ohjelman laatimiseen liittyva selvitys- ja tiedonkeruuvaihe toteutetaan kevaan aikana siten, etta vuosille
2025-2027 jaksotettu kestavan talouden ja palvelujen turvaamisen ohjelma on tuotavissa valtuuston
kasittelyyn syksylla 2024. Tama mahdollistaa ohjelman toimenpiteiden huomioimisen viela vuoden 2025
talousarviovalmistelussa.

Ohjelma kestdvan talouden ja palvelujen turvaamisen laatimiseksi

Yleisesti ottaen organisaation taloutta voidaan tasapainottaa lisadmalla tuloja ja/tai karsimalla menoja.
Epavarmuustekijoitd kuntakentalld on paljon, joten euromaaraisesti tarkkaa sopeuttamistarvetta on
tyon tdssa vaiheessa vaikea maaritelld. Tavoitteeksi tulee asettaa kunnan taseen ylijagdmaisena
pysyminen seka vuosikatteen positiivisuus vuoden 2024 talousarvion suunnitelmavuosina eli vuosina
2025 ja 2026.

Rantasalmen kunnan taloudenpito on ollut tarkkaa ja ns. helpot sddstot on jo aiempina vuosina tehty.
Toimintakentdssa ja rahoituspohjassa tapahtuneet muutokset edellyttavatkin nyt aiempaa
syvallisempaa prosessien ja toimintojen tarkastelua seka kustannus-hyoty-analyysia niin lakisdateisten
kuin vapaaehtoisten palveluiden osalta.

Ohjelman valmistelun on ajateltu etenevan seuraavasti:
1) Ohjelmatydn kdynnistaminen (touko-kesakuu)

2) Tiedon keruu ja analysointi (touko-elokuu)

- Palveluiden/suoritteiden tunnistaminen ja listaaminen

- Tuotettavien suoritteiden eli palvelun hinnan laskeminen

- Hintojen vertaaminen yleiseen tasoon seka valittuihin verrokkeihin

- Hintaperusteisen tehostamispotentiaalin tunnistaminen > tyon kohteeksi valittavien
palveluiden/suoritteiden listaaminen

- Palveluiden luokittelu lakisdateisiin ja vapaaehtoisiin

- Palveluprosessien paavaiheiden avaaminen

- Kustannus-hyoty-analyysin ja vaikuttavuusarvioinnin toteuttaminen

- Konkreettisten tehostamistoimenpiteiden maarittely eli toimenpidekohtaisten
saastotavoitteiden asettaminen ja toteutusaikataulun laatiminen



3) Kestavan talouden ja palvelujen turvaamisen ohjelman kokoaminen ja hyvaksynta (elo-lokakuu)
- Toimenpiteiden kokoaminen kokonaisuudeksi
- Ohjelman vaiheistus ja toteutusaikataulun maarittely
- Ohjelman toteutumisen tavoitteiden asettaminen ja seurannan mittareiden maarittely
- Ohjelman hyvaksyminen valtuustossa

4) Ohjelman toteuttaminen ja seuranta (marraskuu 2024 — joulukuu 2027)

Kestdvan talouden ja palvelujen turvaamisen ohjelman valmistelu toteutetaan kunnanhallituksen
ohjauksessa seuraavin ehdoin:

- Ohjelman kokonaistoteutuksesta vastaa nimettava viranhaltija.

- Ohjelman kdytannon toteutuksesta ja toimialakohtaisesta valmistelusta vastaa johtoryhma.

- Ohjelman valmistelusta kaydaan ohjauskeskustelut kunnanhallituksen kokouksissa.

- Luottamusjohto sitoutuu ohjelman toteutukseen

- Henkil6ston tiedotuksesta ja osallistamisesta ohjelman laadintaan huolehditaan.

- Kaytetdan johdon tukena ulkopuolista asiantuntija-apua tarvittaessa.

Nakokulmia - Tulojen lisadminen

Taksojen ja maksujen nosto

- llman lainsdadantéon perustuvaa syyta olevien maksuttomien palvelujen ja suoritteiden
lapikaynti ja ndiden hinnoittelu. Taksojen ja maksujen tarkistaminen kustannusvastaaviksi.

- Kunnan keradamien maksujen tarkastelu aiheuttaja korvaa -periaatteen mukaisesti, erityisesti
vuokrat ja muut ei pakolliset -maksut. (Mita palveluja voidaan antaa Rantasalmella
maksuttomasti, mista lahialueella peritdan maksuja? Asukkaan asunnon asumiskustannuksista
tulee kustantaa julkisella rahalla?)

- Rakennusvalvonnan taksojen tarkistaminen

- Saannolliset sopimustarkistukset toteutetaan sopimuskauden aikana ja sopimuksen
mahdollistamat hinnantarkistukset toteutetaan myos kunnan ollessa laskuttajana (olemassa
olevien sopimusten lapikaynti, uusien sopimusten laatiminen).

- Yhdenvertaisuuden toteutuminen asiakasmaksuissa tulee huomioida.

Veroprosentin nosto
- Verotulojen efektiivisyys kuntien ndkdkulmasta parantunut. Tuloveron verokorotuksen
mahdollisuudet ovat jo kipurajoilla.
- Kiinteistoverokertymien tarkastelu suhteessa myonnettyihin rakennuslupiin?

Valtionosuudet ja muu ulkopuolinen rahoitus
- HYTE-kertoimen nostaminen hyvinvointisuunnitelman toimenpiteita toteuttamalla. Eri
kertoimien euromaardinen vaikutus kunnan valtionosuuksiin on kohtalaisen vaatimaton?
- Harkinnanvaraiset valtionosuudet



Muut avustukset toimintaan

Asukasluvun kasvattaminen vahvistaa kunnan tulopohjaa

Asukasluvun kasvattaminen voi tapahtua luonnollisen vdestdnkasvun, sisdisen muuttoliikkeen tai
maahanmuuton kautta. Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa asukaslukuun ovat rajalliset.
Kaavoitus ja maankayton ohjaus on kunnan kasissa ja jossain maarin kunta voi vaikuttaa myos
asuntotuotantoon.

Lilkkenneyhteydet ja joukkoliikenteen saatavuus on edunvalvonta-asia mutta myds
resurssikysymys.

Yritysten toimintaedellytysten parantaminen, yrityspalveluiden saatavuus ja erityisesti
sijoittumispalvelu on tarkea tekija, kun kuntaan houkutellaan uutta yritystoimintaa, uusia
yrityksia seka pidetaan kiinni nykyisista.

Tybvoiman tarpeeseen ja saatavuuteen kunta voi vaikuttaa jossain maarin.

Ty6paikkojen maara on suoraan verrannollinen yritysten maaraan ja kokoon.

Palvelut perheille ovat kriittisen tarkeat: varhaiskasvatus ja perusopetus, muut palvelut (vapaa-
aika ym.) tuovat lisdarvoa.

Myonteinen kuntakuva ja brandi kuntamarkkinoinnin kautta ovat tarkeaita tekijoita.

Kuntaan saadaan uutta yritystoimintaa ja uusia yrityksid

Sijoittumispalveluiden, kaavoituksen ja maankayton suunnittelun, yhteistyon ja
suunnitelmallisen yritysmarkkinoinnin toteuttamisen kautta mahdollista toteuttaa.

Kuntalaisten tyéllisyyden parantaminen

Yritysmyonteisyyden vahvistaminen edesauttaa myos tyopaikkojen syntymistd. Ks. edellinen
kohta.

Pitkdaikaistyottomien aktivointi
Hyvinvointia tukevat ennaltaehkaisevat palvelut erityisesti nuorille ja tydikaisille kohdistettuna.

Aktiivinen yhteisty6 Savonlinnan seudun tyollisyysalueen ja alueella tyollistymista edistavia
palveluita tarjoavien toimijoiden kanssa.

Kuntakonserni myy omaisuuttaan

Omistusten kartoittaminen ja myyntipotentiaalin arvioiminen.

Nakokulmia - Menojen vdhentdaminen

Miten jarjestetadn kuntalaisille tasalaatuiset palvelut taloudellisesti tarkoituksenmukaisesti
tulevaisuudessa? Mitka palvelut ovat aidosti perusteltua pitda vain omissa kasissa ja mitka tehda
yhteisty6ssa jonkun muun kanssa tai jopa lopettaa jollakin aikavalilla? Mitka yhteistoimintamallit
tuottavat parhaan toiminnallisen ja taloudellisen hydédyn? Missa palveluissa ja hankkeissa on
tunnistettavissa mitigoimattomia riskeja? Naihin kysymyksiin haetaan vastauksia talouden kestavyyden
turvaamiseksi?



Lakisddteisten palvelujen tuottamistapojen tarkastelu
- Nykyinen toimintatapa, palvelun tuotannon tehostamismahdollisuudet
- Mahdollisuus tuottaa palveluja vaihtoehtoisilla toimintamalleilla
- Mahdollisuus tuottaa palveluja yhteistydssa

Ei-lakisdidteiset palvelut
- Nykyinen toimintatapa, palvelun tuotannon tehostamismahdollisuudet
- Mahdollisuus tuottaa palveluja vaihtoehtoisilla toimintamalleilla (kehittda tuotantotapaa tai
sisaltoa)
- Mahdollisuus tuottaa palveluja yhteistydssa
- Mahdollisuus luopua palvelusta/palveluista

Investoinnit
- Investoinneista luopuminen
- Investointien aloittamisen lykkaaminen
- Investointien jaksotus

Henkilosto
Osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkil6stoé on palvelua tuottavan organisaation tarkein voimavara.
Henkilostokulut muodostavat yli puolet kunnan kdyttétalousmenoista ja monen palvelun tuottamiseen
liittyy lakisaateinen henkilostomitoitus. Valtakunnalliset tydehtosopimusratkaisut vaikuttavat
henkilostokuluihin useita prosentteja joka vuosi. Palvelun tarkoituksenmukaisen tuottamisen
nakokulmasta on tarkeaa varmistaa, ettd kunnan yksikoissd ovat oikeat henkil6t, oikeassa paikassa,
oikeaan aikaan. Osana edelld kuvattua tehtdvakohtaista palveluprosessitarkastelua toteutetaan myos
henkildstdarviointi. My6s osaamisen ja kouluttautumisen merkitys on kasvavaa pienessa
organisaatiossa.
Mahdollisuus saada sadstda henkilostokustannuksista muodostuu padasiassa seuraavista
vaihtoehdoista:

- Tyoprosessien tarkastelut ja paallekkaisen tyon karsinta

- Tyovaiheiden ja tydn parempi digitalisointi

- Tehtdvankuvaukset ja resurssitarkastelu

- -Palkka- ja palkkiojarjestelman tarkastelu

- Tyobhyvinvointi, poissaolo- ja sijaiskustannukset

- Maaéraaikaisten tyosuhteiden tarvetarkastelu

- Elakoitymiset

- Palkattomat vapaat

- Lomautukset

- lIrtisanomiset

Kiinteistdihin ja tiloihin liittyvdt ratkaisut



- Kiinteistoohjelman toteuttaminen ja kunnan omien tilojen parempi hyédyntaminen

- Kunnan toimintojen tilakustannusten ja niiden tukipalvelujen aiheuttamien kulujen tarkastelu
aiheuttaja korvaa -periaatteen mukaisesti, erityisesti ulkoiset vuokrat ja muut ulkopuoliset
maksut (myo6s ne, jotka jakautuvat sisdisella laskutuksella).

- Kiinteistopalvelujen kustannustehokkaampi hankinta ja palvelusisaltdjen maarittely.

Palveluiden ostot

Toiseksi suurin kuluera muodostuu palveluiden ostoista. Palveluiden ostojen kriittinen tarkastelu on osa
ty6ta. Omana tyona tehtdvan palvelun tuottamisen hinnan vertaaminen ostettuun palveluun on
erityisesti pienessa organisaatiossa aiheellista, kun omaa resurssia on rajallisesti. Toisaalta palvelun
ostamisen kohdalla hankinnan tarkoituksenmukainen toteuttaminen, kustannustehokkuus seka palvelun
tarpeellisuus ja vaikuttavuus on arvioitava ennen hankintapaatosta, erityisesti ei-lakisaateisia palveluita
hankittaessa. Palvelujen ostoissa tulee kayda lapi voimassa olevat hankintasopimukset ja hankintojen
juridinen perusta sekda mahdolliset sopimusmuutokset ja kilpailutukset. Kilpailutuksien osalta on hyva
tarkastella puitesopimusjarjestelyja ja niihin liittymisia aikaisempaa aktiivisemmin.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Valtaosa aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhman kustannuksista muodostuu sahko- ja lammityskuluista.
Energiatehokkuuden lisdédminen ja jarjestelmallisten toimenpiteiden tekeminen on yksi pidemmalla
aikavalilla saastoa tuovista kokonaisuuksista. Sahkon kilpailutus ja sahkon hinnan kiinnittaminen
ennakoidusti. Ylimaaraisten ja turhien palveluiden ja ostojen (esimerkiksi liittymat, tilaukset) karsinta.
Muiden suoritteiden hankinnan osalta suoritetaan erityista tarveharkintaa ja suositaan esimerkiksi
sahkaisia aineistoja mahdollisuuksien mukaan.

Avustukset

Kaikkien kunnan avustukset ja niiden myontamisen kriteerit kdydaan |api ja arvioidaan osana kestavan
talouden arviointi- ja suunnitteluty6ta. Suurimmat lakisdateiset avustuserat ovat lasten kotihoidontuki
seka tydmarkkinatuen kuntaosuus. Muiden kuin lakisdateisten avustusten osalta toteutetaan
vaikuttavuusarviointi. Yhteisoille myonnettdvien avustusten myontamiskriteerit yhdenmukaistetaan ja
laaditaan selkedt kumppanuuteen kannustavat toimintamallit.

Muut kulut

Muut kulut -tiliryhma koostuu erilaisista vuokrista, veroluonteisista maksuista, joidenkin yhteisdjen
jasenmaksuista, merkkipaivalahjoista ym. Kustannukset ovat osin sellaisia, joihin kunta ei suoraan pysty
vaikuttamaan. Kunnalta perittavien rakennus- ja laitevuokrien osalta varmistetaan, ettd kunnan kannalta
kdytossa on edullisin ja tarkoituksenmukaisin ratkaisu osana hyvaa sopimushallintaa. Kunnalle
epaedullisten sopimusten paattdminen ja vaihtaminen tarkoituksenmukaisempaan.

Rahoituskulut

Rahoituskulut muodostuvat padosin lyhyt- tai pitkdaikaisten lainojen korkokuluista. Rahoituksen
hallinnassa korkokulujen kehitys on viime aikoina ollut Rantasalmen kannalta negatiivista, koska
aiemmin kuntatodistuslainojen negatiivisilla koroilla tehty tuotto on vaihtunut moninkertaisiin



korkokuluihin korkojen nousun vuoksi. Hallittu lainanotto, pitkdaikaisten matalariskisten lainojen
suosiminen ja lainakannan maltillisena pitdminen ovat kestavan rahoituksen kulmakivet nykyisessa
epdvarmassa ajassa. Mita suuremmat rahoitusmenot kunnalla on, sitd enemman ne vaikeuttavat
palveluiden jarjestamisen edellyttdmaa rahoitusta. Kunnan on oltava erityisen varovainen sellaisten
menoerien kanssa, joihin ei saada tukea valtiolta ja joiden muutoksiin ei voida itse vaikuttaa. Tiedolla
johtamisen merkitys korostuu.

Poistot

Sote-uudistuksen myota poistojen merkitys tulee kasvamaan, koska poistojen suhteellinen osuus
toimintakatteesta on nyt suurempi. Kestavan talouden kannalta on tarkeaa, ettd kunnan tuloslaskelman
vuosikate riittdisi kattamaan poistot. Tama on vaikea yhtalo kaikissa kunnissa. Lisdksi on vaarana, etta
nykyiset poistot ovat olleet liian pienia suhteessa reaaliarvoihin erityisesti kiinteistdissa ja yhtidissa.

Konserninakokulma

Rantasalmen kunnan konserni on pieni. Kunnalla on viisi kunnan sataprosenttisesti omistamaa
tytaryhtiota, jasenyydet kuntayhtymissa sekd muutama osakkuusyhteiso, jotka yhdistelldan kunnan
konsernitilinpaatdkseen. Konsernilla ja sen taloudellisilla ja toiminnallisilla riskeilld on kasvava merkitys,
kun sote-kiinteist6jen yhtidittamisvelvoite tulee taytettavaksi siirtymaajan jalkeen. Myos esimerkiksi
valtiovarainministerion asettamista kriisikunnan arviointikriteereistd moni koskee nimenomaan
konsernia, ei pelkkdd emokuntaa. Emokuntaa koskevat kriteerit ovat kumulatiivinen ali-/ylijaama ja
veroprosentti. Konsernimittareita ovat konsernin alijadma, vuosikate, lainakanta, vuokravastuut seka
konsernin laskennallinen lainanhoitokate.

Konserniyhtié on parhaimmillaan kuntaemoa rahoittava toimija. Tdma on syyta pitdaa mielessa, kun
Rantasalmella suunnitellaan kiinteistéyhtion perustamista sote-yhtidittamisvelvoitteen tayttamiseksi.
Yhtion pohjan tulee olla riittdvan vahva ja pohdittavaksi tuleekin yhteistyovaihtoehtojen selvittaminen
osana valmistelua. Mita vaihtoehtoja on sote-yhtion perustamisessa?



