Selvitys tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen vuodelta 2023

Selvitykset arviointikertomuksen kysymyksiin ja havaintoihin.

Rantasalmen kunnanvaltuusto on kdsitellyt 4.7.2024 § 32 tarkastuslautakunnan
antaman arviointikertomuksen vuodelta 2023. Kunnanhallitus on edellyttényt
12.8.2024 § 184 arviointikertomuksen tummennetuista kohdista tarpeellisia
selvityksié toimialoilta syyskuun 2024 loppuun mennessd.
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Tarkastuslautakunnan pyytamat selvitykset kohdittain

Taman arviointikertomuksen johdosta annettavan selvityksen rakenne ja
otsikointi mukailee arviointikertomuksen etenemisjarjestysta. Otsikon alla on
esitetty suorana sitaattina arviointikertomuksessa esitetty kysymys tai
kommentti kursiivilla korostettuna. Vastaukset on kirjattu heti kysymysten

alapuolelle.



3.2.

Vastaus:

Vastaus:

Strategian toteutuminen kunnassa

“Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen kuntastrategian
toteutukseen ja selkeisiin avauksiin.”

Kuntastrategia ohjaa kunnan toimintaa johdonmukaisesti ja nakyy
konkreettisina tuloksina. Kuntastrategiasta johdettavat toimenpiteet ovat
keskeisessa roolissa kunnan toiminnan ohjaamisessa ja strategisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Strategian toimeenpano kaikilla toimialoilla
varmistaa, ettd kuntastrategian tavoitteet konkretisoituvat kaytannon
toimenpiteind. Seurannan ja mittareiden kehittdmista jatketaan, jotta
strategian vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin. Strategian jatkuva arviointi

ja paivitys ovat keskeisia osia sen onnistumisessa myos tulevaisuudessa.

“Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan talouden
seurantajdrjestelmd on ajantasainen ja raportointi
toimielimille toteutuu riittdvidssd laajuudessa.”
Ajantasainen talouden seuranta ja raportointi ovat keskeisia paatdksenteon
tydkaluja, mitka auttavat organisaatiota toimimaan ja reagoimaan muutoksiin

ja saavuttamaan asetetut tavoitteet.

Kunnanhallitus antanut hallintokunnille talousarvion toimeenpano-ohjeen,
jossa edellytetdan kunnanhallituksen paatdksen mukaisesti: talouden
raportointia lautakunnalle ja kunnanhallitukselle tapahtuu
kirjanpitojarjestelmasta saatavan viimeisimman ajan tasalla olevan tiedon
mukaisesti. Lisaksi toimialat ovat velvollisia omatoimisesti seuraamaan
kuukausittain talouden seka toiminnan toteutumista ja raportoimaan
merkittavat poikkeamat kunnanhallitukselle valittdmasti, kun poikkeama on
havaittu. Lisaksi talousarviossa nimetyn vastuuhenkilon tulee huolehtia
talousarvion toteutumisen seurannasta ja raportoinnista kayttdsuunnitelma- ja
sitovuustasolla. Toteutumisen kuukausitasoraportointi kasitellaan
johtoryhmassa. Toimialoilla on pyritty toimimaan toimeenpano-ohjeen

mukaisesti.

Kertomusvuoden loppupuolella ulkoistetun taloushallinnon palvelun laatuja
luotettavuus romahti siten, etta kunnalla ei ole ollut kaytettavissa luotettavia
tietoja taloushallinnon jarjestelmassa tai sen raportoinnissa. Kunnassa on

jouduttu tekemaan mittava maara taloushallintokumppanin tukemista niin



virheiden korjauksena kuin toistuvana materiaalien toimittamisena ja

taloustilanteen arvioimisena paivittaisen toiminnan tueksi.

“Tarkastuslautakunnan kdsityksen mukaan kunta on
kartoittanut riskejd monipuolisesti ja varautunut niihin
pddosin hyvin ja toteaa riskienhallinnan parantuneen
Granite-sovelluksen myota.”

Vastaus: Riskienhallinta on luonteeltaan jatkuvasti kehitettavaa ja laajenevaa toimintaa.
Riskienhallinta ja riskeihin varautuminen tulee olla osa organisaation
jokapaivaista toimintaa. Kunnan riskienhallinnan ja riskien tunnistamisen
kulttuuri on viela nuorta ja vaatii pitkajanteista ja tavoitteellista tyota.
Tietojarjestelman kayttaminen riskienhallinnassa tekee nakyvaksi
organisaation riskihavainnot ja -kulttuurin. Kunta pyrkii parempaan
riskitietoisuuteen, tehokkaampaan riskienhallintaan, parempaan
paatoksentekotietoon ja organisaation kykyyn sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin hyddyntamalla Granite -riskienhallintaohjelmistoa henkildston

riskienhallinnassa.

3.3. Toiminnalliset tavoitteet

“Talousarviossa on asetettu runsaasti tavoitteita
tulosalueille ja tulosyksikéille. Tilinpddtdksessa
asetettujen tavoitteiden toteutumat on selostettu
tiivistetysti. Toimintojen laajuutta ilmaisevia
suoritetietoja olisi syytd lisdtd, silld suoritetiedot
avaisivat toimintojen sisdltéd lukijalle paremmin kuin
pelkké sanallinen kuvaus.”

Vastaus: Tilinpaatoksen selkeyden ja toiminnan laajuuden paremman nakyvyyden

takaamiseksi on ensiarvoisen tarkeaa lisata raportoinnin lapinakyvyytta ja
auttaa lukijoita ymmartamaan kunnan toimintojen sisaltoa tarkemmin.
Tilinpaatdksen laadinnassa tullaa kiinnittdmaan jatkossa huomiota
selkeampien suoritetietojen ja suoritteiden lukumaarien kuvaamiseen, jotka

konkretisoivat toimintojen sisaltda sanallisen kuvauksen lisaksi.

“Toiminnalliset ja sitovat tavoitteet olivat selkedsti
eritellyt ja niiden toteumat olivat kuvattu selkedsti ja
viime vuosia paremmin.”

Vastaus: Sanalliset toteumat on laadittu ja esitetty kunnanhallitukselta saadun

ohjeistuksen mukaan. Talousarvion laadintavaiheessa kiinnitetaan huomiota



Vastaus:

3.4.

Vastaus:

mittarien ja suoritetietojen mahdollisimman tarkoituksenmukaiseen asetantaan
ja kuvaamiseen. Sanallisiin toteumakuvauksiin on avattu mm. lupamaaria,
katselmuksia ja muita toteutuneita maareita. Talousarvion laadintavaiheessa
kiinnitetdan lisdhuomiota suoritetietojen tarkentamiseen ja niiden esitystavan

selkeyteen.

“Tarkastuslautakunta toteaa, ettd perustelut talouden
toteutumiselle ovat yleisesti hyvin avattuja. Kuitenkin
joidenkin yksittdisten toimialueiden/middrdrahojen
kohdalla toivoisimme tarkempaa selvitystd, jos budjetti
on ylitetty tai alitettu.”

Otamme jatkossa huomioon lisatarpeen selkeyttaa raportointia toimialueiden

ja maararahojen osalta, joissa budjetti on ylitetty tai alitettu. Jatkossa
lisaamme tarkempia selvityksia poikkeamien syista ja vaikutuksista budjetin
toteutumisessa. Kehitamme ohjeistusta toimialoille, jotta talousraportointi

sisaltaisi yksityiskohtaisempia tietoja poikkeamatilanteissa.

Taloudelliset tavoitteet

“Taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet pddosin hyvin
hallintokuntien osalta. Vesi- ja viemdrilaitoksen osalta
kdyttotalouden toimintakate toteutui alle tavoitteen 167
t euroca. Vesi- ja viemdrilaitoksen kdyttotalouden
alijddmédksi muodostui 167 t euroca, joka on 298 t euroa
alle talousarvion tavoitteen.”

Vesi- ja viemarilaitoksen kayttotalouden alijaama aiheutui vesi- ja

viemarilaitoksen yllattavien ja pakollisten korjaustarpeiden ja lisatdiden takia.
Erityisesti lisdkustannuksia aiheuutti jatevedenpuhdistamon ilmastusaltaan
hiekanpoisto seka vesitornin pesu ja pinnoitteen tarkastus.
Jatevedenpuhdistamo ei tayta kaikilta osin ymparistoluvan vaatimuksia, joten
ilmastusaltaan hiekanpoisto ja ilmastuslautasten vaihto oli valttamaton
toimenpide. Vesitornin osalta heterotrofinen pesakeluku nousee varsinkin
kesaisin liilan korkeaksi. Vesitornin puhdistuksella ja tarkastuksella pyrittiin
selvittamaan, mista kohonneet pesakeluvut johtuvat. Tulot eivat toteutuneet

laskelman mukaisesti, joka kasvatti entisestaan alijagaman muodostumista.

“Talousarvioon ndhden ylitystd rahoitusosassa tuli
lyhytaikaisten lainojen lisdyksessd. Lyhytaikaisia



Vastaus:

3.5.

Vastaus:

Vastaus:

lainoja nostettiin 1 milj. euroa, kun talousarviossa
tavoitteena oli, ettei lyhytaikaisia lainoja nosteta.”

Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa jouduttiin ottamaan vuoden lopulla kunnan

maksuvalmiuden turvaamiseksi, koska aikaisemmin kertomusvuonna valittu
investointien toteuttaminen kassasta osoittautui haasteelliseksi. Lyhytaikaisen
lainan avulla varmistettiin kunnan maksuliikenteen sujuvuus ja estettiin
ostolaskujen eraantyminen, mika olisi voinut aiheuttaa lisdhaasteita. Jatkossa
panostetaan tarkempaan kassanhallintaan ja maksuvalmiuden seurantaan,
jotta vastaavia tilanteita voidaan ennakoida paremmin. Kehitetaan myos
rahoitussuunnittelua ja investointien aikataulutusta, jotta kassasta
maksamisen haasteet voidaan minimoida. Tavoitteena on parantaa
talousarvion ja kassanhallinnan yhteensovittamista siten, etta lyhytaikaisen
lainan tarve vahenee. Nailla toimenpiteilla pyritaan jatkossa vahentamaan

lyhytaikaisten lainojen kayttoa ja vahvistamaan kunnan maksuvalmiutta.

Investoinnit

“Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen huomatessaan vuoden
2023 investointien toteutumisprosentin suuruuden.”

Paaosa suunnitelluista investoinneista saatiin toteutettua suunnitelman

mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Investointien toteutumisprosentin hyva
taso vuonna 2023 osoittaa, etta investointien suunnittelu ja aikataulutus ovat
onnistuneet. Kehitamme edelleen investointien seurantaa ja projektinhallintaa

varmistaaksemme, etta toteutus pysyy jatkossakin aikataulussa ja budjetissa.

“Tarkastuslautakunta kannustaa investointien rahoituksen
parempaan suunnitteluun, jotta tilapdisluottoja ei
tarvitsisi tulevaisuudessa ottaa investointien osalta.”

Investoinnit ovat pitkavaikutteisia hankintoja, ja niiden rahoittaminen vieraalla

paaomalla on usein perusteltua talouden tasapainon sailyttamiseksi.
Tilapaisluotot ovat yksi keino hallita investointien rahoitusta, mutta tavoitteena
on parantaa suunnittelua ja ennakoida rahoitustarpeet paremmin. Jatkossa
keskitymme tarkempaan kassavirtaennustamiseen ja pitkajanteiseen
rahoitussuunnitteluun, jotta tilapaisluottojen tarvetta voidaan vahentaa.
Rahoitusvaihtoehtoja, kuten pitkdaikaista lainarahoitusta ja leasing-

jarjestelyja, tulee hyddyntaa strategisesti investointien luonteen mukaisesti.



Vastaus:

Vastaus:

4. Ko

Vastaus:

Tavoitteena on tasapainottaa rahoitusrakennetta siten, etta investoinnit

toteutetaan kestavasti ja suunnitelmallisesti.

Henkilosto

“Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd kunnalla on
riittdvdt vetovoimatekijidt osaavan henkildstén
saatavuuden ja sen pitdmisen varmistamiseksi.”

Kunnan tulee panostaa henkiloston osaamisen kehittdmiseen, johtamiseen
seka tyoyksikoiden etta koko organisaation tydyhteisdtyohon ja
tyoprosesseihin. Kunnan erilaiset kaytannot, kuten joustavat tyoaikajarjestelyt
seka tyon tekemisen tarkoituksen mukaiset puitteet tukevat henkiloston
saatavuuden vetovoimaa. Lisaksi kunnan ja sen uramahdollisuuksien

tunnetuksi tekeminen ovat ratkaisevia tekijoita.

“"Tarkastuslautakunta esittdd huolensa henkildstdn
jaksamisesta ja pitdd tdrkednd, ettd kunnalla on
riittdvadt henkilostéresurssit kdytdssad.”

Rantasalmen kunnan hallintokunnat yhtyvat tarkastuslautakunnan huoleen.

Samat velvoitteet ja lait koskevat kaikki suomalaisia kuntia riippumatta kunnan
koosta. Rantasalmen kunnan henkilostoresurssi tiukka kaikilla toimialoilla ja
monet toiminnot riippuvaisia yksittaisista henkildista ja osin muodostavat
henkiloriskin. Riskia on pyritty vahentamaan tiimi- ja sijaistusjarjestelyilla,
mutta kaytettavissa olevassa henkilostoresurssissa ei ole ylimaaraista.
Kunnan organisaatio toivoo, ettd kunnan tehtavia ja epatarkoituksenmukaista
tyota ei lisattaisi omaehtoisilla paatoksilla, koska kunnan lakisaateiset tehtavat

ovat lisdantyneet.

nserni- ja omistajaohjaus

“Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd talousarviossa
tulee midritelld konsernitason tavoitteet riittidvéan
selkedsti arviointityon toteuttamiseksi.”

Tarkastuslautakunnan huomaus otetaan huomioon tarpeissa selkeyttaa

kuntakonsernitason tavoitteita, erityisesti ottaen huomioon, etta kunnan
konserniin kuuluu tytaryhtidina ainoastaan kiinteistoyhtioita. Jatkossa
tavoitteiden asettaminen pohjataan paremmin kunnalle vuonna 2024

valmistuvaan kiinteistOstrategiaan, jotta tavoitteet tukevat kiinteistoyhtididen



5. Muut

Vastaus:

Vastaus:

Vastaus:

toimintaa ja kuntan strategisia linjauksia. Selkeat ja mitattavat tavoitteet

parantavat arviointityon toteutusta ja konsernin toiminnan seurattavuutta.

havainnot kunnan toiminnasta

“Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd kunnan
toiminnan kehittdmistd on jatkettu aktiivisesti ja
kuntalaisten palvelut ovat hyvadlld kehityksen polulla.

Kunnan toiminnan kehittdminen on edellytys kunnan toiminnalle ja palvelujen

jarjestamiseen paatdksenteossa linjatulla tasolla ja laajuudella.

“Tarkastuslautakunta on huolissaan Jarvi-Saimaan
kansalaisopiston tuntimddrdn radikaalista alenemisesta
pitkdllada ajanjaksolla ja toivoo, ettd tuntimddrit
pysyisivdt edes samansuuruisena tulevaisuudessa.”

Lukuvuosittainen tuntimaara maaraytyy suhteessa arvioituihin

kansalaisopistotoiminnan tuloihin (valtionosuus, kurssimaksut) ja
talousarvioraamiin. Kansalaisopiston valtionosuus laski dramaattisesti, 11-14
% vuonna 2024 ja kurssimaksutuotot ovat laskusuunnassa. Kansalaisopiston
tunteja jarjestetaan 2024 Rantasalmella keskimaaraista enemman
verrattaessa muihin vastaavankokoisiin kuntiin, koska Rantasalmen
kunnanvaltuusto paatti vuoden 2024 talousarviossaan subventoida
valtionosuuksien laskua ylimaaraisella resurssoinnilla. Subventio ei ole pitkalla

aikavalilla taloudellisesti jarkevaa.

“Tarkastuslautakunta toivoo vuokra-asuntojen uustuotannon
kdynnistdmiseen ratkaisua.”

Vuokra-asuntojen uustuotannon kaynnistaminen on tarkeaa ja edellyttaa

yksityisen toimijan mukanaoloa hankkeessa. Kunta pyrkii aktiivisesti
houkuttelemaan yksityisia sijoittajia ja rakentajia yhteistydohdn luomalla
edellytyksia ja tarjoamalla tontteja seka kaavoitusratkaisuja, jotka tukevat
uustuotantoa. Kunnalla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa yleiseen
taloudelliseen tilanteeseen ja taloustilanteen kehittymiseen. Kunta on
kertomusvuonna pyrkinyt edistdmaan osaltaan yksityista kerrostalohanketta
kunnan keskustan alueelle ja on osallistunut yksityisen kerrostalohankkeen
luonnossuunnitteluun. Lisaksi kunnan vuokrataloyhtion on selvittanyt

vuokratalohankkeen kaynnistamista, mutta sen toteuttaminen ei ollut



Vastaus:

Vastaus:

Vastaus:

Vastaus:

taloudellisesti kestavaa. Vuokratalon rakentamiseen ei ollut kaytettavissa

hankerahaa, jota hankkeessa olisi voitu hyodyntaa.

“Tarkastuslautakunta on erittdin tyytyvdinen nuorten
pajan ja etsivdnuorisotyén toimintaan.”

Nuorten paja oli vuoden 2023 loppuun asti osa tyollisyyspalveluita. Nuorten

pajan siirtdminen 2024 alusta osaksi nuorten palveluita on yhdistanyt nuorten
palvelut yhtenaiseksi kokonaisuudeksi ja parantanut yhteistyéta. Nuorten
pajan ja etsivan nuorisotyon toimintaan panostaminen on ollut Rantasalmen
kunnan keskeinen tavoite. Toiminnan organisointi nuorten palveluiksi vuonna

2024 aloittaneessa organisaatiossa on osa tata kehitystyota.

“Tarkastuslautakunnalla herdd huoli elinvoiman puolen
tyopanoksen kokonaisvaltaiseen kdytettdvyyteen liittyen.”

Resurssien mitoitus on tiukka organisaation kaikilla kunnan hallinnon osa-

alueilla, ja organisaatiossa on pyritty muokkaamaan tehtavajakoa elinvoiman
kehittamista tukevammaksi. Tilannetta on pyritty helpottamaan vuonna 2024
palkkaamalla organisaatioon markkinointi- ja viestintakoordinaattori, jonka

tehtavat tukevat elinvoiman ja muiden toimintojen resursointia ja kehittamista.

“Tarkastuslautakunta on kiitollinen hyvin tapahtuneesta
pdivadkotiyksikkojen yhdistymisestd ja sen suuresta
lapsikannasta.”

Varhaiskasvatuksen yksikoiden yhdistaminen yhdeksi yksikdksi, pois luettuna

perhepaivahoito, on ollut merkittava muutos, joka on parantanut palveluiden
laatua ja toimintojen tehokkuutta. Toimintamallilla varmistetaan laadukas ja
yhtenainen varhaiskasvatus kaikille lapsille. Yksi yksikkd mahdollistaa
resurssien tehokkaamman kayton ja joustavamman henkildston ja tilojen

hyodyntamisen.

“Tarkastuslautakunta on yllattynyt Kuntalaskennalta
saatuun huonoon palveluun ja kehottaa kuntaa etsimdén
vaihtoehtoja palvelun laadun parantamiselle.”

Kuntalaskennan palvelun laatu heikkeni merkittavasti marraskuussa 2023,

mika on vaikeuttanut talousarviovalmistelua, kirjanpitoa ja tilinpaatoksen

laadintaa. Tilanne on jatkunut vastineen kirjoitushetkeen saakka kriittisena ja



aiheuttanut ylimaaraista tyokuormaa kunnan tyontekijoille ja viranhaltijoille.
Vuonna 2024 palvelun laadusta on reklamoitu kahdesti ja tilanteen
ratkaisemiseksi on haettu ratkaisuja seka myos etsitty aktiivisesti uusia
vaihtoehtoja nykyiselle palvelutuottajalle. Huhtikuussa 2024 toteutettiin
markkinakartoitus ja sen jalkeen tunnusteluja mahdollisten uusien
palvelutuottajien kanssa. Kuntalaskennan tilannetta on seurattu tiiviisti
yhdessa muiden Kuntalaskennan asiakaskuntien kanssa seka akuutteihin
haasteisiin on pyritty [0ytamaan ratkaisuja aktiivisesti. Kunta tekee tarpeelliset
toimenpiteet parantaakseen talouspalveluiden laatua ja turvata
keskeytyksettomat tukitoiminnot taloushallinnossa. Uuden palvelutuottajan
hakeminen on edennyt ja eri vaihtoehtoja selvitetaan parhaillaan. Tavoitteena
on varmistaa, etta jatkossa taloushallinnon palvelut toimivat luotettavasti ja

vastaavat kunnan tarpeita.



