Sdyne jarven pato

TEYMPLTK 11.12.2024 § 78
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Valmistelija

Ympdéristoasiantuntija Péivi Yli-Kovero 050 470 5080

Rantasalmen tekninen ja ympéristolautakunnalle on tullut useita
yhteydenottoja eri tahoilta koskien Séyne jérven patoa. Kyseessi
vesivoimalaitos, jolle on vesioikeuslain (31/1902) nojalla myOnnetty
pysyttamislupa 14.5.1960. Vesivoimalaitos on purettu, mutta jiljella
on voimalaitospato ja sddnndstelypatoja. Yhteydenotot ovat
koskeneet padon rapistuvaa kuntoa sekd Sdyne jarven alhaista
vedenpintaa.

Erola

Lautiala

Hoikkaniemi

Voimalaitospadon sijainti kartalla

Padon kunto

Voimalaitospadon kunto on ilmoittajan antaman selvityksen mukaan
alkanut rapautumaan eikd vedenjuoksutus ole mahdollista lupaehtojen
mukaisesti. Kevéttulvien aikana suurin osa vedesti tuli
patorakenteiden yli eikd patoluukun lépi.

Luvassa ei ole annettu erityisid méadrayksid padon kunnossapidosta.
Vesitalousluvat ovat nauttineet korkeaa pysyvyyssuojaa eiki nithin
ole historian valossa pystytty puuttumaan jilkikédteen. Kuitenkin
vesilain (587/2011, VL) 19:4.2 mukaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta tdssd laissa tarkoitettua hanketta tai toimenpidettd
koskevaa lupaa on noudatettava. Hankkeen ja toimenpiteen
toteuttamiseen sekd luvan tarkistamiseen sovelletaan, mitd luvassa
mddrdtddn, sekd ennen tdmdn lain voimaantuloa voimassa olleita
sddnnoksid ja mddrdyksid, jollei tdssd luvussa muuta sdddetd.
Hankkeen ja toimenpiteen kunnossapitoon ja poistamiseen
sovelletaan, mitd 2 luvun 9 §:ssd sdddetddn.



VL 2:9 mukaan vesistéon tehdyn rakennelman omistajan on pidettivi
rakennelma sellaisessa kunnossa, ettei siitd aiheudu vaaraa taikka
vleistd tai yksityistd etua loukkaavia vahingollisia tai haitallisia
seurauksia.

Ilman lupaviranomaisen lupaa ei saa poistaa rakennelmaa, joka
vaikuttaa vedenkorkeuteen tai vedenjuoksuun. Luvan myontdimisen
edellytyksend on, ettd rakennelman poistaminen ei merkittavdsti
loukkaa yleistd tai yksityistd etua.

Rakennelman poistamista koskevaan pddtokseen on liitettivd yleisen
tai yksityisen edun turvaamiseksi tarpeelliset mddrdykset.
Poistamisesta johtuva edunmenetys on korvattava. Silld, joka ei ole
osallistunut hankkeen kustannuksiin, ei kuitenkaan ole oikeutta saada
korvausta poistettavasta rakennelmasta johtuneen edun
menettamisestd.

Rakennelman késite on laaja ja sen on tarkoitus kattaa kaikentyyppiset
ja -kokoiset rakennelmat aina pienistd laitureista suuriin
voimalaitospatoihin (HE 277/2009 vp, s. 52). Kyseisesté patoa on
pidettivé vesilain tarkoittamana rakennelmana. Lisdksi patoja koskee
patoturvallisuuslaki (494/2009), jota voidaan soveltaa ennen lain
antamista rakennettuihin patoihin. Patoturvallisuuslain 15 §:n mukaan
padon omistaja on velvollinen pitimddn padon sellaisessa kunnossa,
ettd pato toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen.

Lisdksi on tullut ilmi, ettd tdiménhetkinen luvanhaltija olisi ollut
kiinnostunut padon yllépidosta ja kunnostamisesta, mutta ei ole
ryhtynyt toimenpiteisiin. Kyseesséd on ollut kuitenkin vapaamuotoinen
keskustelu ilman suoranaista velvoitetta tai kehotusta.
Yllépitovelvoite on kuitenkin voimassa ilman erillistd kehotetta.

Lupaehdot

Luvassa olevan lupaméérdyksen 5. mukaan: "Vedenjuoksutus
Sdyndjdrvestd saadaan ldpi vuoden toimittaa vesilaitoksen edun
mukaisesti, kuitenkin niin, ettd Sdyndjdrven vedenpinta ei koskaan
viitd korkeutta 9,20 m eikd koskaan alita korkeutta 8,50 m."

Lupamairayksen 7. mukaan: "Siitd ldhtien kun Séynetjoen yli johtava
uusi maantiesilta on avattu litkenteelle pidetddn paalun 3+76
kohdalla olevan sdcdnnostelypadon aukot aina tdysin auki ja
vedenjuoksutus kohdassa 5. mddrdtylld tavalla suoritetaan
vksinomaan vesilaitospadon avulla. Sddnnostelypadon aukkoja
saadaan kuitenkin poikkeuksellisesti sulkea silloin, kun se
vesilaitospadossa suoritettavien korjaustoiden takia on vilttamdtontd,
mutta silloinkaan ei Sdynejdrven vedenpintaa saada nostaa korkeutta
9,20 m ylemmdiksi."

Vesiolosuhteet
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Sdyneen alhaisesta vedenpinnasta on tehty ilmoituksia. Sdyne on 165
ha kokoinen jarvi Vuoksen vesistossd Hiltulan kyléssé, ja josta laskee
Myllyjoki edeten kohti Putkilahtea.
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Vesi jarveen tulee sadantana ja valuntana ja poistuu haihdunnan ja
ulosvirtauksen myotd. Valuntaan vaikuttaa sadannan ajallinen ja
alueellinen jakaantuminen. Haihduntaan vaikuttaa ilman kosteus seki
lampdtila. Ulosvirtauksissa jarvien osalta tarkeimpié ovat tuuli ja
painovoima. Jarven vedenpinnan korkeuden vaihtelu on normaalia,
mutta ei yleensd suurta. Vertauksen vuoksi ohessa on Pihlajaveden
havaintoaseman vaihteluvili timén vuoden aikana.
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Sdiden osalta timé vuosi on ollut poikkeuksellinen mm. hellepéivien,
Saimaan tulvien ja pitkédn ldmpimin syksyn vuoksi. Vedenpinnan
korkeus on ollut matalalla koko Saimaan alueella.

Aikaisempi kdsittely

Sdyne jarven voimalaitos on ollut kiistanalainen tasaisin viliajoin
koko olemassaolonsa aikana. Erimielisyydet ovat vaihdelleet
mittaustaulukkoon liittyvista seikoista (puuttuminen, sijainti, korkeus)
luvattomiin patorakenteisiin sekd muihin konflikteihin. Tdma johtuu
osittain luvan ominaisuuksien ristiriidasta suhteessa nykyajan
vaatimuksiin.

Edellisen kerran Sdyneen vedenpinnan korkeudesta on tehty ilmoitus
ELY-keskukselle vuonna 2022. Kuntaan ilmoituksia on tehty vuonna
2023 ja 2024. Vuosi 2022 oli poikkeuksellisen helteinen verrattuna
pitkdn ajan keskiarvoon. Eteldisessd Suomessa paikoitellen tuli
poikkeuksellisen vihin vettd. Vuonna 2023 oli keskimééraista
enemman helteitd, mutta paikoin sateiden méaéra kesélld oli
poikkeuksellisen suurta. Ilmoittajalle kerrottiin mahdollisuudesta
perustaa yhteiso koskien keskivedenkorkeuden nostoa, koska silloin
ei tullut ilmi, ettd pato toimisi lupaehtojen vastaisesti.

Padon hyodyt ja haitat

Pato on menettinyt alkuperdisen tarkoituksensa osana
vesivoimalaitoksen toimintaa, mutta silld on virkistyksellisid ja
historiallisia arvoja paikallisille sekd vapaa-ajan asukkaille. Pato on
kuitenkin osittainen kalankulkueste, ja kuuluu ennallistamisasetuksen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1991/2024) 9 artiklan
soveltamisen alaan. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan
Jdsenvaltioiden on kohdistettava keinotekoisten esteiden poistaminen
ensisijaisesti vanhentuneisiin esteisiin eli niihin, joita ei endd tarvita
uusiutuvan energian tuotantoon, sisdvesiliikenteeseen, vesihuoltoon,
tulvasuojeluun tai muuhun kdyttoén. Suomen valtiolla on kuitenkin
vuoteen 2026 aikaa laatia suunnitelma ennallistamisasetuksen
asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi. Patorakenteiden
kunnostamisen edellyttiminen voi olla kuitenkin timén seikan
valossa kohtuutonta, jos pato valitaan ennallistamistoimien kohteeksi.

Valvontaviranomaisen tehtdvit

Vesilain valvontaviranomaisena asiassa toimivat Eteld-Savon ELY -
keskus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen (VL 14:1).
Vesilain nojalla valvontaviranomainen ei voi asettaa hallintopakkoa
vaan tistd on tehtivéi aloite Aluehallintovirastolle kirjallisella
hakemuksella. Hakemuksen voi tehda siind vaiheessa, kun
epdilyksend on, ettd tilanne johtaa lain tarkoittamaan kiellettyyn
seuraukseen. Valvontaviranomainen voi kuitenkin menetelld tissa
tapauksessa kahdella eri tavalla. Asia voidaan ratkaista hakemalla
suoraan hallintopakkoa tai epasuorasti hakemalla luvan rauettamista.



1. Hallintopakko
Valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen

2) pantava vireille 4 §:ssd tarkoitettu hallintopakkoasia,

TAI

2. Luvan mddrddminen raukeamaan
Lupaviranomainen voi hakemuksesta mddridtd, ettd lupa raukeaa, jos:

2) hanke on menettinyt alkuperdisen merkityksensd

Edelli I momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
luvanhaltijalle on, jos hdn sitd vaatii, varattava tilaisuus hankkeeseen
kuuluvien rakenteiden kunnostamiseen tai muuhun toimenpiteeseen,
jolla luvan myéntimisen perusteena ollut hankkeen hyéty voidaan
olennaisin osin palauttaa. Toimenpide on mddrdttdvd tehtdvdksi
kohtuullisessa ajassa uhalla, ettd lupa raukeaa ja 25 §:n nojalla
mddrdtyt velvoitteet tulevat voimaan.

Hankkeen alkuperdinen merkitys on laintulkinnallisesti hankala termi.
Yksinddn rakenteiden huono kunto ei tiytd madritelméa, mutta tissa
tapauksessa on erityistd se, ettd lupa on ensisijaisesti myonnetty
vesivoiman tuottamiseen. Lain esitdiden mukaan merkityksen
menettimisen arvioinnissa ldhtokohtana olisi se tarkoitus, jota varten
hanke olisi toteutettu ja jonka perusteella lupa hankkeeseen olisi alun
perin myonnetty. Merkityksen arviointi ei voisi perustua
ulkopuolisiin, hankkeesta riippumattomiin seikkoihin (HE 277/2009
vp, s. 75). Menettelya on kuitenkin pidettavé poikkeuksellisena
(Hollo 2021, s. 216-217 ja Hepola — Iho — Belinskij 2023, s. 11-12).
Huomioon ottaen kuitenkin, ettid vesivoimalaitos rakennuksena on jo
purettu ja patojen tarkoituksena on toimia vesivoimalaitoksen eduksi,
voidaan tulkita lain edellytysten tayttyvin. Rauettamishakemus pitdé
kuitenkin sisdlladn mahdollisuuden kunnostaa patorakenteet.
Rauettamisessa on vastaavan kaltainen vireillepano-oikeus kuin
hallintopakossa (VL 14:14).

Rauettamishakemusmenettelyn aikana saattaa ilmeté sivullistahoja,
jotka ovat kiinnostuneita patorakenteiden kunnostamisesta, jos
luvanhaltija ei pysty tai ole kiinnostunut padon ylldpidosta. Heiddn
pitda saattaa kiinnostuksensa lupaviranomaisen tietoon siina
tapauksessa, jos rauettamismenettelyn edellytykset tayttyvit.

Liitteend on lupa seka vesivoimalaitoksen pato kuvattuna huhtikuussa
2024 tulvan aikotihin.



Toimivallan peruste

Muutoksenhakukielto

Oikeuslahteet

Esittelija

Piaatosehdotus:

Paitos:

Rantasalmen tekninen ja ympéristdlautakunta toimii Rantasalmen
hallintosddnnoén 26 §:n mukaisesti kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisena

Oikeudenkdynnista hallintoasioista annetun lain (808/2019) 6 §:n 2
momentin mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta pdidtékseen,
Jjoka koskee vain asian valmistelua tai tdytdintéonpanoa. Lautakunnan
paitoksella asia siirretddn lupaviranomaisen késiteltavéksi.
Paatoksella e1 ole valittomid vaikutuksia kenenkdin oikeuteen,
velvollisuuteen tai oikeudellisesti méériteltyyn etuun.

Vesioikeuslaki (31/1902)

Vesilaki (587/2011) VL 2:9, 3:24, 3:25, 14:1, 14:14ja 19:4
Patoturvallisuuslaki (494/2009) 15 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1991 luonnon
ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta
24.6.2024

HE 277/2009 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle vesilainsddddnnon
uudistamiseksi

Hollo, Erkki J., Vesioikeus. Edita 2021.

Hepola, Matti — Tho, Antti — Belinskij, Antti, Vesivoimalaitoksen
arvon madritys erityisesti pienvesivoiman kohdalla.
Ympéristojuridiikka 1/2023, s. 7-33.

Rantasalmen hallintosddnto (KVALT 07.10.2024 § 78) 26 §

Tekninen johtaja Mauri Ruuskanen

Tekninen ja ympéristdlautakunta paattad hakea Itd-Suomen
aluehallintovirastolta Sdyneen vesivoimalaitoksen vesitalousluvan
(No. 01557, Dnro 5495/D 79/51) méaraamista raukeamaan edelld
mainittuihin seikkoihin nojaten.

Keskustelun jdlkeen tekninen ja ympéristolautakunta hyvéksyi
ehdotuksen yksimielisesti.



