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1.Yleista

Rahoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyviaksymét periaatteet ja talousarvio.
Hallintosddnnon 68 § mairittelee kiaytdnnossd kunnan rahatoimen hoitamisen ja sité
taydentdvit hallintosdénnon pykélat kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja
hallintojohtajan toimivallasta.

Sijoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyviaksymaét periaatteet. Rahoituksen
toteutumisesta ja sijoituksista raportoidaan johdolle ja pdatoksentekijoille
tilinpaatoksessi ja tarvittaessa myos vuoden aikana.

Konsernilla tarkoitetaan sitd kuntalain méérittiméé kokonaisuutta, jonka kunta ja sen
tytiryhteis6t muodostavat. Konserniin kuuluvat yhteisot voivat hankkia rahoitusta ja
tehda sijoituksia itsendisesti, ottaen kuitenkin huomioon konserniyhtididen
informointivelvoitteen. Rahoitus- ja sijoitustoimintaa hoidetaan kédytinndssd kunnan
talouspalveluissa. Muut kunnan yksikot ja mahdolliset liikelaitokset eivét saa
itsendisesti hankkia rahoitusta markkinoilta, eivitkd ne saa sijoittaa varoja
markkinoille.



2. Rahoitus

2.1. Rahoituksen yleiset periaatteet ja tavoitteet

Rahoituksella tarkoitetaan kunnan oman toiminnan rahoittamista vieraan piddoman
instrumenteilla sekd osallistumista tytiryhteisdjen rahoitukseen tekemalld sijoituksia
oman padoman eriin (esimerkiksi osakepdioma, sijoitetun vapaan oman pddoman
rahasto) sekd myontamaélla tarvittaessa takauksia. Osakkuus- tai muiden yhteisdjen
(in-house) rahoitukseen osallistutaan vain, mikali se palvelee kunnan lakisdéteisen
palvelutoiminnan jérjestimistd. Rahoitustoiminta tukee kunnan toimintaa valtuuston
asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Avustusten
myoOntdminen ei kuulu rahoitustoiminnan piiriin.

Rahoituksen kokonaisuus koostuu:
e kunnan ulkoisen rahoituksen hankinnasta
e kunnan likviditeetin hallinnasta
e kunnan vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnasta
Keskeisimmat rahoitustoiminnan tavoitteet ovat:
e palvelutoiminnan ja investointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen

e rahoituksen hankinta pitkdjinteisesti ja hajautetusti ottaen huomioon kunnan
toiminnan luonne ja investointien tyypillinen kéayttoika

¢ rahoituskustannusten minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalld aikavalilla

e rahoitusriskien (markkina-, likviditeetti-, vastapuoli-, korkoriski) hallinta

e riittdvan maksuvalmiuden ylldpito myos ennakoimattomien tilanteiden varalta
e kilpailutuksen riippumattomuus ja tasapuolisuus eri palveluntarjoajiin ndhden
e aktiivinen ja johdonmukainen vuoropuhelu palveluntarjoajien kanssa

Vaikka hankintalaki ei koske rahoitusta, kunta kilpailuttaa kaikki merkittévét
rahoitustarpeensa markkinoilla tai varmistuu pdatosten markkinaehtoisuudesta
muutoin. Johdannaissopimuksia voidaan solmia myds ilman kilpailutusta, silld niissa
ajoituksen hyddyntdminen, vanhojen sopimusten muokkaaminen ja vertailukelpoisten
tarjousten puute eivét aina puolla kilpailutusta.

2.2. Paatoksenteko

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paittda rahoitustoiminnan perusteista.
Hallintosdadnnon 68 § mukaan kunnanvaltuusto paéttad pitkdaikaisen ottolainauksen ja
pitkdaikaisen antolainauksen enimmaismééristd (muutoksista) talousarviossa.
Kunnanhallitus pdittdé lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyviaksymii periaatteita. Kunnanhallitus voi hallintosddnndssd mainitulla tavalla
siirtdd lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvad toimivaltaansa alaiselleen
viranomaiselle. Talloin se valtuuttaa viranhaltijan nostamaan talousarviolainan
valtuuston paéttimin enimmaissumman rajoissa sekd muut nostoon liittyvét seikat.



2.3. Ottolainaus

Vanhojen lainojen uudelleen kilpailuttamisesta ja uudelleen jirjestelyistd padttaa
hallintojohtaja.

My®0s leasingrahoitus perustuu valtuuston hyviaksymain talousarvioon yksittdisten
kiinteistdleasinghankkeiden seké niihin liittyvien irtaimistohankintojen osalta. Muilta
osin irtaimiston leasingrahoitus tehddédn limiittimuotoisina kilpailutettuina
kokonaisuuksina, joista pdéttdd kunnanhallitus.

Kunnan investointien rahoittamiseksi tehtdvisti leasingsopimuksista hallintosdédnnén
29 § mukaan kunnanjohtaja tekee taloussuunnitelman puitteissa leasing-sopimukset
50.000 euroon saakka, ellei ne hallintosdannon mukaan kuulu muulle viranomaiselle
tai viranhaltijalle. Y1i 50 000 euron leasing-sopimuksista tekee paitoksen ja
sopimuksista ja niiden ehdoista sopii kunnanhallitus tai kunnanhallituksen valtuuttama
viranhaltija.

Hallintosddnnon mukaisesti (23§) lyhytaikaisten maksuvalmiusluottojen
(tilapdisluotto) enimmaismaérastd paattdd kunnanhallitus ja luoton ottamisesta paattia
hallintojohtaja em. enimmaismadridin saakka. Rahatoimen kdytinnon hoitamisesta
vastaa hallintojohtaja. Rahatoimen tehtdvid ovat maksuvalmiuden yllépitdminen,
maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Takausten myontdmisestd paittdd aina kunnanvaltuusto kuntalain 14 § mukaan.
Paitettyjen takausten muutokset, jotka eivit lisdd kunnan vastuuta, toteutetaan
hallintojohtajan toimivallalla.

Kunnan ottolainausta toteutetaan vain euroméérdisend. Lainaa voidaan nostaa kaikilla
rahamarkkinoiden yleisesti kdyttdmilla tuotteilla. Tyypillisesti lyhytaikaista alle 12
kuukauden mittaista rahoitusta hankitaan kuntatodistusohjelmalla, velkakirjoilla ja
rahalaitosten luottolimiiteill4.

Vastaavasti pitkdaikaisen rahoituksen perusinstrumentteja ovat kahdenviliset
velkakirjalainat, joukkovelkakirjalainat ja leasing-rahoitus.

Ympéristdystavallisiin investointeihin tarkoitettua vihredi rahoitusta pyritdan
kayttamadn tilanteissa, joissa kunnan investoinnit sen kdyton mahdollistavat ja
rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisid. Vihreédé rahoitusta voi hakea
investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeitd ja mitattavia ympéristolle hyddyllisid
vaikutuksia ja vihred rahoitus on osoitus kunnan panostuksista ympériston
hyvinvointiin. Yhteiskunnallista hyotya tuottavia kohteita (asuminen, hyvinvointi,
koulutus) pyritdin rahoittamaan yhteiskunnallisella rahoituksella, mikéli rahoitus on
kilpailukykyista.

Kunta turvaa rahoituksen saatavuutta ylldpitdmailld markkinoilla kunnan hyvéa nimed,
vastaamalla velvoitteistaan ja kdyttdmalla rinnakkain erilaisia rahoitusmuotoja ja
rahan ldhteitd. Kahdenkeskisissa velkasopimuksissa sallittuja vastapuolia ovat kaikki
finanssimarkkinoilla toimivat virallisen toimiluvan omaavat yhteisét.

Kunnan investoinnit ovat kayttoidltdan tyypillisesti pitkié ja siten myos pitkat laina-
ajat voivat olla perusteltuja kunnan yleisimmin kdytetyn 10 vuoden laina-ajan rinnalla.
Lainojen takaisinmaksuissa voidaan kayttda tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisia
ohjelmia. Jilleenrahoitusriskid hallitaan vélttdmailld erdéntyvien lainojen liiallista



keskittymisté ajallisesti. Kunta panttaa omaisuuttaan ottamiensa lainojen vakuudeksi
vain poikkeustapauksissa.

2.3.1 Leasingrahoitus

Leasinghankinnat (pitkdaikainen vuokraus) toteutetaan talousarviossa varattujen
médrdrahojen puitteissa. Leasingrahoitus on pitkdaikaista, midrdaikaista rahoitusta,
jossa rahoittaja omistaa kohteen, mutta vuokralle ottajalla on kdyttdoikeus kohteeseen
sopimuksen mukaisesti. Rahoitusta on mahdollista kiyttda seka irtaimeen etté
kiinteddn omaisuuteen. Rahoitukseen liittyy jadnndsarvo, joka voi suurissa kohteissa
olla merkittévai ja jonka jilleenrahoittaminen tulee huomioida. Takaisinmaksun ja
lunastuksen keskittyminen useissa samanaikaisissa kohteissa voi kasvattaa kunnan
riskejd. Laina-ajoissa tulee huomioida kohteiden vastaavat poistoajat.
Leasingrahoituksesta muodostuu leasingvastuu, joka jakaantuu lainachtojen
mukaisesti lainaajalle. Leasingvastuiden méarét vaikuttavat kunnan tunnuslukuihin
(mm. kriisikuntakriteerit).

Esimerkki kiinteistdleasingin sopimusrakenteesta. Siitd ilmenee asiaan liittyvi
sopimuskokonaisuus tilanteessa, johon liittyy myds elinkaarimalli.
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2.3.2. Elinkaarimalli

Elinkaarimalli on sopimuskokonaisuus, jolla rakennuksen suunnittelu, rakentaminen
ja yllépito hankitaan yhtend kokonaisuutena. Sopimuskokonaisuus muodostuu useista
sopimuksista (ks. leasingrahoitus) joihin kuuluu myos palvelusopimus
(elinkaarisopimus), joka médrittelee palveluntuottajan (urakoitsijan) vastuut ja
velvoitteet kun rakennus on valmis ja otettu kdyttoon. Palvelusopimukseen sisdltyvid
palveluita ovat ainakin kiinteiston ylldpito ja hoito, korjaukset, siivous. Takuuaika
kaytdnndssi laajenee palvelusopimuksen ajaksi. Elinkaarimalli soveltuu kohteisiin,
joiden rahoitustarve on yli 20 vuotta.

Elinkaarihankkeissa rahoitusmuodoksi valitaan joko laina- tai leasingrahoitus.
Rahoitusmuodon ja elinkaarimallin valinta perustellaan hankkeesta paétettiessa.

2.3.3. Ottolainauksen ja leasingrahoituksen korkoriskin hallinta

Kunta pyrkii rajaamaan rahalaitoksilta otetun rahoituksen korkoriskié joko kiintedlla
korolla tai pienentdmélld vaihtuvakorkoisiin lainoihin liittyvaé korkoriskid. Talla
tavoitellaan korkomenojen parempaa ennustettavuutta ja markkinakorkojen heiluntaa



alhaisempaa vaihtelua korkomenoissa. Tétd voidaan toteuttaa sekd solmimalla
kiintedkorkoisia velkakirjoja ettd solmimalla tavoitetta toteuttavia
korkojohdannaissopimuksia. Tyypillisid johdannaissopimuksia ovat erilaiset
koronvaihtosopimukset, korko-optiot tai ndiden eri versioista ja yhdistelmista
muokatut rakenteet, joita suojaustarkoituksessa voidaan tehdi. Kunnan vastapuolena
johdannaissopimuksissa voivat olla kaikki EU-alueella toimivat virallisen toimiluvan
omaavat rahoituslaitokset.

Korkojohdannaisten toteuttaminen kuuluu rahatoimen kiytdnnon hoitamiseen, josta
vastaa hallintojohtaja. Korot péivittyvit reaaliaikaisesti ja korkomarkkinoilla
tapahtuviin kéddnteisiin vastaaminen voi edellyttdd nopeita toimenpiteita.
Hallintosd4nnon hallintojohtajan toimivalta mahdollistaakin vanhojen lainojen
uudelleen jérjestelyt (mm. korkoperusteen muuttamisen).

Korkoriski voidaan jakaa korkovirtariskiin, joka liittyy erityisesti vaihtuvakorkoisiin
lainoihin, joissa korko muuttuu sdédnnoéllisin viliajoin seké hintariskiin, joka liittyy
kiintedkorkoisiin lainoihin tai koronvaihtosopimuksiin ja niiden laskennalliseen
hinnan muutokseen korkotason muuttuessa. Korkovirtariskin hallintaa toteutetaan
koko lainasalkku (taselainat ja rahoitusleasingvastuut) huomioiden.

Korkovirtariskin hallinnassa kdytetddn mittarina suojausastetta. Suojausasteella
tarkoitetaan sitd osaa lainoista, joka on suojattu koko lainakannasta kiintedlld korolla
(johdannaisilla tai suoraan kiinteén koron sopimus). Asettamalla suojausasteelle rajat,
voidaan vaikuttaa sithen, missd médérin markkinakorkojen muutokset aiheuttavat
muutoksia tuleviin korkokuluihin. Kunta tavoittelee n. 2/3 osan suojausastetta ja
tulevaisuudessa laskevaa suojauskéyrid. Télloin markkinakorkojen muutokset
vaikuttavat korkomenoihin keskimédirin korkeintaan 30 %:n painolla. Tavoitteita
tarkastellaan vihintdén vuosittain talousarviolainaa nostettaessa kulloisenkin
markkina- ja riskitilanteen mukaan. Markkinakorkojen ollessa negatiivisia ja
korkotason ldhelld nollaa, voi suojausaste olla suurempikin (painotus kiinteissa
koroissa).

Lainamaadri tulee todenndkoisesti sdilymdén vahintdin nykyiselld tasolla vield
vuosikymmentenkin péésté, jo olemassa olevien lainojen erdénnyttyéd. Vaikka
kaytannossa kaikki erdéntyvit lainat tullaan jilleen rahoittamaan, on suojausta
toteuttavien sopimusten kohde yksikertaisin kiinnittdé vain yksittiisen lainan
suojaamistarkoitukseen. Néin ollen esim. koko lainasalkun kattavia sopimuksia tai
sopimuksia, joiden maturiteetit voivat olla lainasalkun keskiméariistd maturiteettia
pidempid voi kdyttdd vain poikkeustapauksissa. Kunta vilttdid monimutkaisia ja
ehdollisia suojausrakenteita.

Leasingrahoituksen korko voidaan kilpailuttaa erikseen esimerkiksi rakennusajalle ja
vuokra-ajalle. Korkoriskié hallitaan vastaavalla tavalla kuin lainoissa.

Lyhytaikaisen rahoituksen osalta kunta voi hyddyntaa konsernitilid osana
kuntakonsernin maksuvalmiuden hallintaa. Konsernitilin kautta tapahtuva
lyhytaikainen rahoitus ei saa ylittdd kunnanhallituksen asettamia limiitteja.

2.4. Antolainaus

Kunta ei my6nni antolainoja muille kuin omille konserni- ja osakkuusyhteisoilleen.
Antolainauksen ehdoissa on huomioitava Kuntalain ja EU:n valtiontukea koskevan
sdannoston vaikutukset esimerkiksi koron méérdytymiseen ja vakuuden asettamiseen.



Mikdli tytiryhteisoissd on vihemmistoomistajia, kunta voi osallistua rahoitusriskin
jakamiseen enintddn omistusosuutensa suhteessa.

Péadsdantoisesti kunnan 1dhiyhteisot vastaavat itse rahoitus- ja pddomahuollostaan.
Ensisijaisia keinoja tdmén toteuttamiseksi ovat riittivan kannattavuuden
ylldpitdminen, toimiva riskienhallinta ja investointien jarkevd mitoittaminen. Omille
konserni- ja osakkuusyhteisdille voidaan myontdd my6s oman pddoman ehtoista
rahoitusta. Mahdollisia rahoitusinstrumentteja ovat kaikki kulloisenkin lainsdddannon
mahdollistamat vélineet, esimerkiksi osakepddoman ja peruspddoman merkintd tai
lisdys, sijoitukset vapaan oman pdadoman rahastoon ja paddomalainat.

Kunta voi myontdd konsernitilin kautta lyhytaikaista rahoitusta konserniyhteiséille
ilman erillistd vakuutta hallintosdédnnon ja kunnanhallituksen vuosittain pdéttdmien
limiittiehtojen mukaisesti.

Kunnanhallitus pdittdd vuosittain konsernitilin korko- ja kdyttoehdoista sekd
mahdollisista limiittien muutoksista.

Mikali konserniyhtio kayttda limiittid yli 12 kuukauden ajan, tulee sen neuvotella
pitkdaikainen rahoitusmarkkinaehtoisesti.

2.5. Takaukset
2.5.1. Takaukset konserni- ja osakkuusyhteiséille

Kunta voi myontidd erimuotoisia takauksia omien konserni- ja osakkuusyhteisdiden
puolesta silloin, kun se kokonaisedun ja omistajastrategian nimissé on perusteltua.
Tyypillisid takaustarpeita ovat lainan takaisinmaksun tai maksuvalmiuden
turvaamiseksi vakuudeksi annettavat takaukset ja erilaiset muiden vastuiden, kuten
ympaéristo- ja sopimusvastuiden vakuudeksi annetut takaukset.

Kunnan takauksen myontdmisesti, takausprovisiosta ja vastavakuudesta paattaa
kunnanvaltuusto. Takauspdétostd ei saa panna tdytdntoon ennen kuin se on
lainvoimainen.

Mikali taattavalla konserni- tai osakkuusyhteisolld on vihemmistdomistajia, tulee
ndiden kattaa omistusosuuttaan vastaava osuus riskistid kunnalle omavelkaisella
vastatakauksella tai muulla hyvaksyttavilla vakuudella, ellei sen katsota olevan
viahdmerkityksinen.

Jos jokin em. kohdassa esitetyistd edellytyksisti ei tdyty, se ei tarkoita, ettd takaus
katsottaisiin automaattisesti valtiontueksi. Mikaili tarvitaan / annetaan 100 % takaus,
takauspéétoksessd on oltava riittdvét perustelut sille, miksi kunnan tdysméérdinen
takaus on mahdollinen. Paétoksessa tdytyy kertoa, miten tehtdva kuuluu kunnan
toimialaan ja osoittaa, ettei toiminta védristé kilpailua tai ettd palvelu on vélttiméaton
kuntalaisille, jos yksityistd toimintaa alueella ei ole.

2.5.2. Takaukset muille yhteisoille

Muiden kuin konserni- tai osakkuusyhteisdjen puolesta takauksia voidaan myontda
vain poikkeustapauksissa ja vahvoilla perusteilla. Tima on tarkeéta siksi, ettei kunta
kohtuuttomasti rajoita markkinoiden tasapuolista kohtelua ja véérista kilpailun
toimivuutta avoimilla markkinoilla. Huomattava on myds yhdenvertaisuusperiaate
tulevissa tilanteissa, jos takauksia mydnnetién.




Takauksen myOntdmistd harkittaessa tulee huomioida kuntalain 129 §:n mukaiset
rajoitukset ja niiden sallitut poikkeukset. Lisédksi erityisesti konsernin ulkopuolisille
yhteisoille takauksen myontédmistd harkittaessa tulee huomioida seuraavia asioita:

e onko takauksen myontdminen vélttimatontd esimerkiksi uuden
palvelutuotannon syntymiseksi, eikd myontdminen vaaranna markkinoiden
toimivuutta tai vadristé kilpailua

o tukeeko takauksen myontdminen palvelurakennetta tavalla, jossa kunta vilttyy
esimerkiksi omilta mittavilta investoinneilta ts. takaus myonnetddn vain
investointia varten

e taattavan yhteison tulee pantata kunnalle takauksen vakuudeksi hyvéksyttava
vakuus, tyypillisesti rakennettava tai hankittava kohde

o takaus myoOnnetdén vain rahalaitoksesta otetulle lainalle
e takausta ei voida myontda rekisterditymaittomalle yhteisolle
e takausta ei voida myontdd pelkéstdédn elinkeinopoliittisin perustein

e takauksen tulee olla markkinaehtoinen, jos yhteiso toimii kilpailuilla
markkinoilla,

Takausta hakevalta yhteisolté tulee saada takausesitysté varten:
e yhteison yhtidjérjestys tai sddnnot
e kauppa- tai yhdistysrekisteriote, joka on alle 3 kk vanha (ei koske tiekuntia)

¢ tuorein mahdollinen tasekirja, sisdltden tuloslaskelman, taseen,
toimintakertomuksen, tilintarkastuskertomuksen ja tilinpaatoksen liitetiedot

e kuluvan ja seuraavan tilikauden tulos- ja rahoituslaskelmaennusteet

e hankesuunnitelma tai -kuvaus, sisiltden investointi- ja rahoituslaskelmat
perusteineen

e podytdkirjanote yhteison hallituksen kokouksesta, jossa on paitetty hankkeen
toteutuksesta, lainan ottamisesta ja takauksen hakemisesta

e rahoittajan tarjous ja kopio taattavasta velkakirjadokumentaatiosta
2.6. Vakuudet

Saatavien turvaamiseksi ja urakkasopimusten velvoitteiden tiyttdmisen vakuudeksi
voidaan vaatia vakuus sellaisissa tapauksissa, joissa on kysymyksessd huomattava
taloudellinen riski tai vakuuden vaatimista on muutoin pidettdava
tarkoituksenmukaisena.

Asuin- ja liikkehuoneistojen vuokranmaksun ja muiden velvoitteiden tdyttdmisen
vakuudeksi peritidén yleensd yhden - kolmen kuukauden arvonlisidverollista vuokraa
vastaava vakuus. Muiden sopimusten osalta tulee vakuus vaatia silloin, kun sitd on
pidettdva tarkoituksenmukaisena.



Vakuutena hyviksytdén rahasuoritus kunnan pankkitilille, pankin tai
vakuutuslaitoksen antama omavelkainen pankkitakaus, panttikirja tai pantattu
pankkitili, jossa on pankin antama kuittaamattomuustodistus. Vakuus tulee olla
tosiasiallisesti luovutettuna kunnalle ennen ko. sopimusten taytdntdonpanoa. Vakuus
palautetaan, kun sopimus on pééttynyt tai hankinta suoritettu ja kaikki sopimuksen
mukaiset velvoitteet on tiytetty.

Vakuudet sdilytetddn turvatulla tavalla, keskitetysti padtoksen mukaisesti. Sen, jonka
hallussa sdilytettidvit vakuudet ovat, tulee pitdd niistd ajantasaista luetteloa.

3. Sijoitustoiminta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto pdéttdd varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista. Hallintosddnnoén mukaan kunnanhallitus noudattaa sijoitustoimintaa
koskevissa padtoksissd valtuuston hyviksymid periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtdd
sijoittamiseen liittyvad toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvéa sijoittamista ja
kassavarojen sijoittamista. Liséksi kunnalla voi olla toimeksiantona sijoitettavia
lahjoitusrahavaroja.

Toimialasijoittamisella tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetdén kunnan tehtiviin
kuuluvia pdamadrid, kuten palvelutuotannon jérjestimisté, elinkeinorakenteen
muutosta tai ty6llisyyden turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella. Niitd ovat
esimerkiksi suorat osakesijoitukset.

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijaidmaa.
Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttotileilld olevat varat sekéd kateisvarat.
Kassaylijadmaa ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset, jotka eivit
médrittelyhetkelld ole sidottu maksuliikenteen ylldpitoon. Lahjoitusvarat ovat
rahoitusarvopapereita, rahaa tai pankkisaamisia.

Naissd periaatteissa otetaan kantaa sijoitustoiminnan perusteisiin vain kassavarojen
osalta. Toimialasijoittamisen perusteista pddtetddn vuosittain talousarviossa tai
valtuuston erikseen tekemén sijoituspaatoksen yhteydessi. Lahjoitusvarojen
sijoittamisesta pédatetddn erikseen.

3.1. Yleisia sijoitusperiaatteet ja tavoitteet
Yleisind sijoitusperiaatteina ja tavoitteina voidaan pitdd kunnassa:
e Varoja voidaan sijoittaa osakkeisiin tai joukkolainoihin, rahastoihin
e Korko- ja osakesijoituksia tehdddn pddsdéntoisesti sijoitusrahastojen kautta.

e Suoria sijoituksia voidaan tehdd suomalaisiin ja eurooppalaisiin
porssinoteerattuihin osakkeisiin. Muutoin kdytetddn eri maantieteellisille
alueille, toimialoille tai indekseihin sijoittavia osakerahastoja.

e Sijoituksien kertyessd niitd on riittivassd médrin hajautettava, jotta suuret
yksittdiseen sijoituskohteeseen liittyvét tappiot eivit ole todenndkoisid.
Padoman merkittdvia ja pysyvéé arvon laskua pyritdén valttimédn (pddoman
sdilyttiminen). Sijoitustoimintaan liittyy kuitenkin my0s negatiivista vaihtelua,
jolta ei voi kokonaan vilttya.
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e Sijoitustoimintaan liittyvid palveluita, esim. omaisuudenhoitopalvelut, voidaan
ulkoistaa. Ulkoistetun sijoitustoiminnan sopimuksessa médritelladn mm.
sijoitusallokaatiot, tavoitteet ja arviointi.

Sijoitustoiminnan harjoittamiseksi ei saa ottaa lainaa. Sijoittaminen suoraan
johdannaisinstrumentteihin lisdtuottojen saavuttamiseksi on kielletty.

3.2. Kassavarat

Kunnan sijoitustoiminta keskittyy 1dhinnd kassavarojen sijoittamiseen. Kassavaroilla
tarkoitetaan kunnan pankkitileilld olevaa saldoa. Kunnan tulee yllapitia riittivaa
kassareservid, jotta juokseva toiminta ja investoinnit pystytddn rahoittamaan.

Kassan riittavyys tulisi olla véhintddn kahden viikon maksuvalmiusreservié vastaava.

Pankkien periessd negatiivista talletuskorkoa pankkitilien saldosta, kassavaroja
sijoitetaan tarvittaessa tilapdisesti likvideihin rahastoihin.

Kunnan kassavaroista voidaan myontda lyhytaikaista tilapéisluottoa kunnan omille
taseyksikdilleen niiden maksuvalmiuden turvaamiseksi ilman perittdvié korkoa.

Kassavarojen sijoituskohteet ja —palvelut on kilpailutettava silloin, kun sithen
kéytanndssd on mahdollisuus.

Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivét saa olla ristiriidassa kunnan tehtivien
ja toimintaperiaatteiden kanssa. Sijoitettaessa tulee ennakolta ottaa huomioon ohessa
olevien sijoitusryhmienkin sisdllé eri sijoituskohteiden yksilolliset riskit.

Kassavaroja sijoitettaessa tulee my0s arvioida mahdollisuutta ja jarkevyyttd lyhentda
nostettuja pitkdaikaisia lainoja sovittua nopeammin, tai mahdollisuutta vélttaa tai
vihentdd uuden, korvaavan talousarviolainan nostotarvetta. Kassavaroja ei tule ilman
perusteltua syyté sijoittaa ryhmiin 4 ja 5, mikéli sijoitusvuoden aikana on kunnan
lainakannan arvioitu kasvavan. Uutta lainaa nostettaessa tulee puolestaan arvioida
mahdollisuutta ja jarkevyytté realisoida tehtyjd sijoituksia. Kunnan ei siis tule ottaa
lainaa sijoitustoiminnan harjoittamista varten, vaan sijoitustoiminta voi kohdistua vain
tosiasialliseen kassaylijaamaan.

3.2.1. Konsernitili

Konsernitili voi olla osa kunnan kassanhallintaa, ja sen kautta voidaan hallinnoida
konserniyhtididen lyhytaikaista rahoitustarvetta.

Konsernitilin kaytto ei saa merkittavésti heikentdd kunnan omaa maksuvalmiutta, ja
kunnan tulee arvioida konsernitilin kautta tapahtuvan sisdisen rahoituksen tarve.

Kunnanhallitus pdittdd konsernitilin kautta annettavan rahoituksen enimmaismaéristé
ja ehtojen muutoksista tarvittaessa.

3.3. Kassavarojen sijoittamisen perusteet

Kassavaroja voidaan sijoittaa eri kohteisiin alla esitettyjen rajojen sen salliessa.
Osakesidonnaisia porssisijoituksia saa tehdd vain, mikili kunnan kassavarat ovat yli
1,0 miljoonaa euroa.

Uusia sijoituksia tehtdessi tulee ottaa soveltuvalla tavalla huomioon merkittdvammaét
kunnan kassatilanteeseen vaikuttavat tekijat (mm. verotilitysten kausittaisuus,
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investoinnit, muut kertaluonteiset maksuerit, lainojen lyhennykset ja nostaminen).
Liséksi on otettava huomioon mahdolliset tuolloin voimassa olevat
kuntatodistuslainat.

Oikean reunan asteikko kertoo sijoitusten maksimipainon kumulatiivisesti
(esimerkiksi osakesijoituksiin ja high yield-lainoihin saa sijoittaa yhteensi enintdédn 25
% kassavaroista).

Sijoitusryhma Paino |Kumulat.
min paino max

Ryhmad 5: |osakesijoitukset (porssi) 10 %

Ryhmaé 4: |high yield -lainat (luottoluokitus alle BBB) 25%

Ryhmad 3: |investointitason lainat (BBB tai parempi) 40 %

Ryhmi 2: |méiraaikaistalletukset yli 12 kk 70 %

(ei indeksi- tai osakesidonnaiset)
Ryhmad 1: |rahamarkkinasijoitukset (alle 12 kk), pankkitilit |20 % {100 % ja 500
te

Eri instrumentteihin ja eri riskiryhmiin sijoittavia rahastoja kaytettiessd ylla
mainituista rajoista voidaan poiketa ja sen sijaan tarkastella sijoituksia synteettisen
riskin asteikolla 1-7 (1=matalin tuotto, matalin riski; 7=korkein tuotto, korkein riski)
seuraavasti:

e Ryhmi 5: Riskitaso 5-7
e Ryhmai 4: Riskitaso 4
e Ryhmi 3: Riskitaso 3
e Ryhmai 2: Riskitaso 2
e Ryhmai 1: Riskitaso 1

Kunnanhallitus pdittdd ryhmiin 3—5 kuuluvien sijoitusinstrumenttien kdyttoonotosta ja
antaa hallintojohtajalle euroméiréisen valtuutuksen tehdé nithin merkintdjd, kuitenkin
enintddn ylla mainittujen painorajojen mukaisesti. Hallintojohtaja voi pdéttdad ryhmiin
1-2 kuuluvien instrumenttien kdyttdmisestd. Uuden instrumentin kayttdonottamisesta
tulee ensimmadiselld kerralla tehdd hallintopditos, jossa kdy ilmi instrumentin
vilitykselld sijoitettava rahamaira.

Merkintjé tehtiessd tulee ryhmissd 3—5 hyodyntda ajallista hajautusta, ellei se
perustellusta syystd ole tarpeetonta. Liséksi sijoituksia tulee hajauttaa ryhmien sisélla
seuraavasti:

Ryhma 3-5: Sijoitusryhmin sijoituskohteet tulee hajauttaa ainakin viiteen eri valtioon,
eikd yhdenkdin osuus saa olla yli 40 %.

Padsddntoisesti hajautusta tulee tehda siten, ettd eri maanosat ovat myos edustettuina.
Kehittyviin maihin voi kohdistua enintddn 10 % sijoituksista.
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Mikdli sijoituspditds tehdddn kokonaisuutena késittéden eri ryhmiin kuuluvia
sijoitusinstrumentteja, luokitellaan paatoksen tekeva viranomainen sen ryhmén
mukaan, johon riskipitoisin sijoitusinstrumentti kohdentuu.

Hallintojohtajalla on oikeus realisoida ja hoitaa muut kunnanhallituksen péatoksiin
perustuvat sijoitukset ja niihin liittyvit toimet.

Mikadli realisoinnista koituu yliméardisid kustannuksia (esimerkiksi mairdaikaisen
talletuksen purkaminen ennen méairdaikaa), tekee pdéatoksen kuitenkin kunnanhallitus.
Kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle selvitys kassavarojen mééran ja arvon
kehityksestd ja arvio tulevista ndkymisté sekd sijoitusinstrumenttien jakautumasta ja
tuotosta vuosikolmannesraporttien yhteydessi

Kunta voi tarvittaessa poiketen ndistd periaatteista sijoittaa ns. in-house yhtididen
osakkeisiin ja osuuksiin, jolloin ne palvelevat kunnan omaa palvelutoimintaa ja sen
jarjestamistd. Kunta voi kunnanhallituksen pdétoksiin perustuen tehdd kunnan
omistamien osakkeiden ja osuuksien osalta pddtoksid osuuksien vaihtamisesta,
myymisestd. Uusien ns. in house-osakehankintojen osalta tulee olla talousarviovaraus
tai muu kunnanvaltuuston péatos.

3.4. Kiintea omaisuus

Kunta voi sijoittaa antolainoina omiin konserni- ja osakkuusyhtidihinsd sekd myontéa
niille my0s oman pddoman ehtoista rahoitusta.



