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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto

1 Valittaja

Rantasalmen kunta
2 Paatos, johon haetaan muutosta

Tukesin paatds 23.4.2025, ML2019:0026. Paatdksella Tukes on myodntanyt
Southern Ostrobothnia Minerals Oy:lle malminetsintaluvan nimella "Pirila".
Tukes on myodntanyt luvan kaivoslain (621/2011) nojalla.

3 Tukesin vaatimukset

Tukes vaatii, etta valitus hylatdan perusteettomana. Tukes toistaa
valituksenalaisen paatdksensa perustelut. Tukes ei ota kantaa vaitteisiin,
jotka kuuluvat ympaéristdnsuojeluviranomaisten toimivaltaan.

4 Vaatimusten perustelut

4.1 Alueiden kayttoon liittyvat painavat syyt

Valittaja viittaa voimassa olevan kaivoslain 46.1 8:n 7 kohtaan ja toteaa,
etta se vastustaa malminetsintdluvan myontamisté alueiden kayttoon
liittyvastd painavasta syysta. Lisaksi valittaja viittaa voimassa olevan
kaivoslain 46.1 8:n 7 kohdan sanamuotoon, jonka mukaan
malminetsintdlupa voidaan myontaa kunnan vastustuksesta huolimatta
vain, jos tarked yleinen etu edellyttdd luvan myéntamista.
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Kaivoslain 46.1 8:n 7 kohdan sanamuotoa muutettiin vuonna 2023 (laki
kaivoslain muuttamisesta 505/2023). Lakimuutoksen siirtymasaannoksen
mukaan Tukesissa muutoshetkelld vireilla olevissa asioissa noudatetaan
saannoksia, jotka olivat vomassa silloin, kun lakimuutos tuli voimaan.
Lakimuutos tuli voimaan 1.6.2023 ja valituksenalainen lupahakemus on
tullut vireille 25.4.2019.

Valituksenalaiseen lupahakemukseen on siten tullut soveltaa kaivoslain
46.1 8:n aikaisempaa sanamuotoa "Malminetsintalupaa ei saa myontaa
alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myodntamista kaavoituksesta
johtuvasta tai muusta alueiden kayttoon liittyvasta patevasta syysta, jollei
luvan myontamiselle ole erityista syyta”.

Muutoksen tarkoituksena oli ainoastaan selkeyttdd 46.1 8:n 7 kohdan
sanamuotoa ja korvata epaselviksi koetut termit paremmin kuvaavilla (HE
126/2022 vp). Tukes katsoo, ettd kaivoslain sanamuodon muutoksella ei
ole vaikutusta siihen, miten valituksessa esitettyja perusteita tulisi arvioida.

Valittajan mukaan malminetsintalupa-alue sivuaa valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta, jossa sijaitsee merkittavia kulttuurihistoriallisia
kohteita. Valittajan mukaan malminetsinta on selvasti ristiriidassa kunnan
aluekehitystavoitteiden kanssa.

Nyt kysymyksessa olevalla malminetsintalupa-alueella ei sijaitse
valtakunnallisesti merkittdvia maisema-alueita. Valituksenalainen
malminetsintélupa ei vaikeuta alueen kehittéamista.

Malminetsinnalla on alueen kayttdon vain vahaisia vaikutuksia, jotka ovat
ajallisesti ja paikallisesti rajattuja. Tutkimustoimenpiteet voidaan tarpeen
mukaan ajoittaa eri ajankohtiin. Malminetsintalupa ei oikeuta esiintyman
hyoédyntamiseen eika se rajoita kiinteiston omistajan oikeutta kayttaa
aluettaan tai maarata siité (kaivoslain 10 8).

Tukes on antanut valituksenalaisen lupapaattksen maarayksissa 8 ja 9
seka kohdassa "Maastossa liikkuminen” lukuisia lupamaarayksia, jotka
koskevat malminetsinnan vaikutuksia ja niihin liittyvid luvanhaltijan
velvollisuuksia. Lupamé&arayksessa 9 on annettu valvontaa varten
maarayksia tarkan tutkimussuunnitelman toimittamisesta.

Valittaja ei ole lausunnossaan 2.12.2024 tai valituksessaan tuonut esiin
sellaista alueen suunniteltua kayttétarkoitusta, jota malminetsinta
vaikeuttaisi tai maankayttotarvetta, joka olisi yhteensopimaton
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malminetsinnédn kanssa. Valittaja ei ole tuonut esiin sellaisia konkreettisia
ja todellisia vaikutuksia, joita malminetsinnalla olisi alueiden kayttoon.

Valittaja viittaa siihen, ettda malminetsintaalue ei ole kansallisesti erityisen
merkittava tai strateginen.

Malminetsinnén tavoitteena on tunnistaa kallioperasté alueita, joissa
metallipitoisuudet ovat riittdvan suuria, jotta niitd kannattaa hyédyntaa
taloudellisesti. Vaikka malminetsinta tahtaa kaivostoimintaan, se on
samalla merkittavaa tutkimustyota. Hyvin harva malminetsintdhanke johtaa
lopulta kaivostoimintaan. Malminetsintatutkimuksilla on yhteiskunnallista
merkitysta kaikilla malminetsintaalueilla siind mielessa, etta tutkimustiedot
kartuttavat kansallista geologista tietopohjaa. Tietoja saadaan
vuosiraporteista ja loppuraporteista, joita luvanhaltijoiden on velvollisuus
laatia kaivoslain nojalla (kaivoslain 14 ja 15 8).

Malminetsinté ja kaivosteollisuus ovat tarkea osa Suomen kansallista
mineraalistrategiaal. Malminetsinnalla on kriittinen merkitys raaka-
ainetuotannon kehittdmisessa.

4.2 Luvanhaltijan edellytykset harjoittaa malminetsintaa

Valittaja toteaa, etta malminetsintédlupahakemus ei tayta kaivoslain 34 §:n
vaatimuksia. Valittaja viittaa siihen, ettd luvanhaltijalla ei ole edellytyksia tai
tarkoitusta ryhtya luvan mukaiseen toimintaan.

Valittaja toteaa, etta luvanhaltija on esittanyt malminetsintabudjetin ilman
yksilditya perustelua. Lisaksi luvanhaltijan tilinp&atostiedot osoittavat
useiden vuosien tappiollista toimintaa. Luvanhaltija ei ole mydskaan
tydnantajarekisterissa eika silla ole virallisesti yhtaan tyontekijaa, vaikka
lupahakemuksessa mainitaan kuusi asiantuntijaa.

Malminetsintéa ei ole itsessaan kannattavaa ja se on yksi riskialttimmista
toimialoista luonnonvarasektorilla. Vain pieni osa lIoydoksista sisaltaa
riittavasti malmia, jotta louhinta olisi taloudellisesti kannattavaa. Onnistunut
I6yt6 taas voi olla erittéin tuottoisa. Jos esiintyma on merkittava ja metallien
hinnat suotuisat, kaivos voi tuottaa voittoa vuosikymmenia.

1 Kansallinen mineraalistrategia - Valto
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Kallioperakairaukset, laboratoriotutkimukset ja ymparistdselvitykset ovat
erittdin kalliita. Pienet ja keskisuuret malminetsintayhtiot tarvitsevat siihen
aina ulkopuolista rahoitusta.

Suomessa malminetsinta rahoitetaan talla hetkella lahes kokonaan ETA-
alueen ulkopuolisilla investoinneilla. Ne tulevat suoraan pdrssilistatun
yhtion osakkeenomistajilta, kansainvalisilta sijoittajilta tai kaivostoimintaan
keskittyneilta sijoitusyhtigilta. Investoinnit saadaan kaytannossa
varmistettua siina vaiheessa, kun malminetsintayhtiélla on voimassa oleva
lupa. Rahoituksen jatkuminen edellyttad, etta tutkimustulokset ovat
lupaavia. Esimerkiksi Suomeen rekisterdidyn tytaryhtion tulos ei kerro,
onko malminetsintaluvan hakijalla varallisuutta tehda tutkimuksia. Tukes
ottaa lupaharkinnassaan huomioon malminetsintabudjetin siten, etta
budjetin tulee olla suurempi niissa tapauksissa, joissa luvanhakijalla ei ole
palveluksessaan geologeja.

Varsinaisen tutkimustytn maastossa tekevat suomalaiset kairausyritykset
sekd muut yritykset, jotka tarjoavat geologisia palveluja.

Malminetsinnén tutkimusmenetelmat yleensa ja erityisesti geofysikaaliset
menetelmat ovat viime vuosina kehittyneet huomattavasti. Vaikka
malminetsinnéssa parhaan tuloksen kallioperasta antaa
kallioperakairauksessa otettava kairasydannayte, kehittyneet
mittausmenetelmét ovat vahentaneet malminetsinnén kustannuksia
yleisesti.

Valittajan mukaan "Hakijan edustajan aikaisemmassa toiminnassa on
julkisten lahteiden mukaan ilmennyt ymparistohaittoja, jotka ovat johtaneet
poliisitutkintaan”.

Tukesin tiedossa ei ole, ettd luvanhakija olisi aikaisemmin olennaisesti
laiminlydnyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia. Tukesilla ei ole ollut
nayttoa laiminlydnneista eika siten perusteita hylata
malminetsintdlupahakemusta kaivoslain 46 §:n nojalla.

Tukesin tiedossa on, ettd Kainuun ELY-keskus on tehnyt aikaisemmin
tutkintapyynnon, joka koski kuitenkin toista yritysta. Esitutkintaa ei jatkettu,
koska tarked yleinen tai yksityinen etu ei vaatinut esitutkinnan jatkamista.
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4.3 Malminetsinnan suunnitelmallisuus
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Valittajan mukaan etsintdsuunnitelma on yleispiirteinen ja alueen
laajuuteen nahden epasuhteinen. Tasta syysta on perusteltua epailld, etta
hakijalla ei ole aitoa aikomusta toteuttaa etsintaa suunnitelmallisesti tai
vastuullisesti.

Lupamaarayksessé 9 on annettu valvontaa varten maéarayksia tarkan
tutkimussuunnitelman toimittamisesta. Tutkimussuunnitelmassa tulee
esittaa riittavan yksityiskohtaista tietoa toteutettavista
malminetsintatutkimuksista. Malminetsintd etenee saatujen tulosten
perusteella. Kehittyneiden tutkimusmenetelmien ansiosta alkuvaiheen
malminetsintad voidaan tehda laajoilla alueilla lyhyessa ajassa.

Tarkemmat tiedot kairattavista kohteista on mahdollista ilmoittaa vasta
siind vaiheessa, kun geofysikaaliset mittaukset osoittavat kallioperassa
kohteita, jotka taytyy tarkistaa kairaamalla. Kairausten kohdentumista,
maaria tai syvyyksia ei siten pystyta yksildimaan hakemusasiakirjoissa eika
malminetsintalupapaatoksessa.

Usein tutkimukset paattyvat jo ennen kallioperdkairausta. Toisaalta on
mahdollista kayttdd myods muita tutkimusmenetelmia, kuten esimerkiksi
pohjamoreenindytteenottoa, ennen kuin varsinaiset kairauskohteet valitaan
tai alueesta luopuminen ratkaistaan.

Kaivoslain 46.1 8:n 8 kohdan (voimassa olevan lain 9 kohta) mukaan
malminetsintdlupaa ei saa myontaa jos on painavia perusteita epdilla, etta
haetun alueen laajuuden johdosta taikka hakemuksen kasittelyn
yhteydessa ilmenneista muista syista hakijalla ei ole edellytyksia tai
iimeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukaiseen toimintaan. Laki
edellyttdd painavia perusteita, joten kynnys luvan epdamiselle on
suhteellisen korkealla.

Tukes on katsonut, ettéd lupahakemuksessa esitetyt tiedot ovat olleet
riittavat. Tukes on lupahakemuksen perusteella arvioinut, etta
luvanhakijalla on edellytykset ryhtyd malminetsintaluvan mukaiseen
toimintaan. Tukesin on my6nnettava malminetsintélupa, jos hakija osoittaa,
ettd kaivoslaissa saadetyt edellytykset tayttyvét eikd luvan myéntamiselle
ole kaivoslaissa saadettya estetta (kaivoslain 45 8§).
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4.4 Kansallisen turvallisuuden etu

Valittajan mukaan Tukes ei ole tehnyt kansalliseen turvallisuuteen tai EU:n
pakotteisiin liittyvaa tarkastelua paatoksessaan. Valittaja viittaa neuvoston
asetukseen (EU) N:o 833/2014 ja kaivoslain 48 §:aan.

Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014 ei koske nyt kysymyksessa olevaa
tilannetta. Tukes toteaa, etta valituksenalaisen luvan haltijana oleva yritys
tai sen vastuuhenkilot eivéat ole neuvoston asetuksen (EU) N:o 269/2014
liitteen | listassa. Tukesilla ei ole tiedossa, etté yritys tai sen vastuuhenkilot
olisivat pakotelistalla.?

Kaivoslain 48 § koskee kaivoslupaa. Malminetsintaa koskevaan
lupaharkintaan sovelletaan kaivoslain 46.1 8:n 10 kohtaa. Kohdan mukaan
malminetsintdlupaa ei saa myodntaa, jos toiminnan arvioidaan vaarantavan
maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta valttaméattoman
infrastruktuurin toimintaa tai muuta naihin rinnastettavaa kansallisen
turvallisuuden etua.

Kaivoslain 46.1 §:4an lisattiin uusi 10 kohta vuonna 2023 (laki kaivoslain
muuttamisesta 505/2023). Lakimuutoksen siirtymasaanntksen mukaan
Tukesissa muutoshetkella vireilla olevissa asioissa noudatetaan
saannoksia, jotka olivat voimassa silloin, kun lakimuutos tuli voimaan.
Lakimuutos tuli voimaan 1.6.2023 ja valituksenalainen lupahakemus on
tullut vireille 25.4.2019. Valituksenalaiseen paatdokseen ei siten sovelleta
kaivoslain 46.1 8:n 10 kohtaa.

Tukes haluaa kuitenkin tassa yhteydessa tuoda esiin eduskunnan
talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 41/2022 vp) esitetyt perustelut, kun
kaivoslain 46 §:4an lisattiin eduskuntakasittelyssa uusi 10 kohta.
Mietinndssé todetaan, etta kaivosviranomainen tekee ensivaiheen
arvioinnin siitd, onko asiaa syyta selvittaa tarkemmin. Yhtena kriteeriné voi
olla esim. toiminnan l&heisyys kriittiseen infrastruktuuriin.

Talousvaliokunnan mietinnéssa todetaan myds, etta ensisijainen
vaihtoehto kansallisen turvallisuuden edun huomioon ottamiseksi on
asianmukaisten lupaméaéraysten antaminen. Lupamaaraykset voisivat
koskea esimerkiksi toiminnan sijoittumista (kuten etaisyytta
maanpuolustuksen kannalta kriittiseen infrastruktuuriin).

2 Yritystd tai sen vastuuhenkildité ei I6ydy haulla esim. t44lt4 Dashboard | EU sanctions tracker
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Tukes on kaynyt Puolustusvoimien kanssa neuvotteluja, jotka ovat
koskeneet malminetsintaan liittyvia maanpuolustuksen nakdkulmia.
Neuvotteluissa on todettu, etta malminetsintatutkimukset eivét ole kriittisia
silloin, kun tutkimuksia voidaan tehd& myos maanomistajan luvalla
(kaivoslain 9 8§).

Valituksenalaisessa tapauksessa malminetsintaé olisi ollut mahdollista
tehda myds maanomistajan luvalla eika Tukesin tiedossa ole, ettd alueen
lahella sijaitsisi maanpuolustuksen kannalta kriittisia kohteita.

4.5 Malminetsinnédn ymparistévaikutukset

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Valittaja toteaa, ettd malminetsintélupa-alue ulottuu osittain Kolkonjarven
padlle ja toiminta voi aiheuttaa merkittavia ymparistévaikutuksia koko
alueelle.

Luvanhaltija ei saa tehda koneellista maa- ja kallioperdnaytteenottoa
vesiston paalta (lupamaarays 9). Jos malminetsintatutkimukset edellyttavat
kairausta vesiston paalta, luvanhaltijan on haettava Tukesilta
malminetsintdluvan muuttamista (kaivoslain 69 8). Luvanhaltijan on my6s
huolehdittava siit, ettd kiintoainesta ei paady pintavesiin (lupamaarays 9).

Malminetsinnélla ei ole merkittavia ymparistdvaikutuksia. Kairaus kestaa
rajoitetun ajan ja mahdolliset kuormittavat vaikutukset jaavat paikallisiksi ja
lyhytaikaisiksi. Kairauskohteet ennallistuvat siten, ettei kohteella ole
yleensa havaittavissa merkkeja tutkimuksesta kahden kasvukauden
jalkeen.

Malminetsinnén vaikutuksia mm. pohjaveteen on seurattu jo kymmenia
vuosia alueilla, joilla on poikkeuksellisia luontoarvoja, esim. raporteissa,
jotka liittyvat Viiankiaavan ja Mustiaapa-Kaattasjarven Natura-arviointeihin.
Tutkimustulosten mukaan veden laadussa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia aiempaan verrattuna.

Kairauksessa kaytettya vetta on tutkittu mm. Mustiaapa-Kaattasjarven
Natura-alueella 2013-2021. Mawson Oy on teettanyt tutkimuksia esim.
vuosina 2019 ja 2021, jolloin vesistonadytteenottoa on tehty Mawson Oy:n
kairausten alueella ja my6s laajasti sen ymparistossa.

Naiden tutkimusten mukaan alueen (kairausten kohteena oleva alue ja sen
ymparistd) pinta- ja pohjavesissa havaitut muutokset ovat olleet vahaisia.
Vesien pitoisuudet ovat pysyneet padasiassa luonnollisen vaihteluvalin
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rajoissa. On otettava huomioon, ettd malminetsintdalueilla vesissa on
luonnostaan keskiméaaraista suuremmat metallipitoisuudet. Pitoisuudet
ovat siitdkin huolimatta pienia.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoittajan henkilollisyyden ja allekirjoituksen
ajankohdan voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa
sahkodisesti. Jos asiakirjaa muutetaan jalkikateen, allekirjoitus ei ole enaa kelvollinen.
Sahkdinen asiakirja on alkuperaiskappale, eika allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa

paperitulosteesta. Alkuperéaisen sdhkdisen asiakirjan voi tarvittaessa pyytaa Tukesin
kirjaamosta.

Liitteet Erillisen liiteluettelon mukaisesti
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@ @S Denna handling har upprattats och undertecknats elektroniskt.
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Johtaja Annika Kutilainen
14.8.2025

Johtava asiantuntija Sanna-Mari Karjalainen
13.8.2025
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