LAUSUNTOEHDOTUS
HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KUNTALAIN MUUTTAMISESTA

1. Nakemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta
muutosehdotuksesta (10 §)

Rantasalmen kunta kannattaa valtiovarainministerién roolin selkeyttdmista kuntien varautumisen
yleisessa ohjauksessa ja seurannassa. Muuttuva turvallisuusymparistd edellyttdd koordinoitua
varautumista ja selkeaa toimivaltajakoa.

Pidamme tarkeana, ettd ohjaus on luonteeltaan informaatio-ohjausta, joka kunnioittaa kunnallista
itsehallintoa ja mahdollistaa paikallisten olosuhteiden huomioimisen.

Esitdmme vakavan huolen siita, ettd varautumisen ja poikkeusolojen vastuut eivat ole talla hetkella
riittdvan selvia eri viranomaisten valilla. Valtiovarainministerién "yleinen ohjaus" ja
sektoriministerididen substanssiohjaus voivat kaytanndssa johtaa paallekkaisyyksiin, ristiriitoihin tai
aukkoihin.

Jos sektoriministerid tai asiantuntijavirasto ei koe varautumista omaksi tehtdvakseen tai
kokonaisuuden kannalta omaa toimintaansa merkittavaksi, kokonaisvaltainen varautuminen
vaarantuu.

Pelastuslaitosten rooli ja valtion tuen keskittaminen

Korostamme, etté pelastuslaitokset tukevat ja ohjaavat kuntien varautumista ja maakunnallista
yhteistoimintaa tehokkaasti. Tama jarjestely toimii hyvin kdytdnndssa ja tukee kuntien paikallista
varautumistyota.

Esitdmme kuitenkin, ettd valtionhallinnossa kuntien varautumisen tuki keskitetdan ja vastuutetaan
yhdelle toimijalle. Erityisesti alueellisten ja valtakunnallisten harjoitusten osalta tulisi olla yksi
selkea koordinoiva taho, joka varmistaa:

o Kaikkien relevanttien sektoreiden osallistumisen
e Harjoitusten yhtenaisen koordinoinnin
e Tiedonkulun valtion ja kuntien valilla
¢ Resurssien tehokkaan kayton
Oleellista on, etta vastuut ovat yksiselitteiset eika kunnille tule ristiriitaista ohjausta eri tahoilta.
1. Lain perusteluihin lisatdan selkea kuvaus varautumisen eri toimijoiden rooleista ja vastuista
2. Valtioneuvoston tulee antaa tarkentava asetus, jossa maaritellaan:
o Ministerididen valinen tydnjako ja koordinaatiovelvollisuus

o Velvoite kaikille sektoriministeridille osallistua varautumisen suunnitteluun ja
harjoituksiin

o Prosessi ristiriitaisten ohjeiden valttamiseksi

3. Valtion tuki ja ohjaus keskitetdan yhdelle vastuutaholle, joka koordinoi erityisesti
varautumista, harjoituksia ja varmistaa kaikkien sektoreiden osallistumisen

4. Pelastuslaitosten rooli kuntien ja maakuntien varautumisen tukijana vahvistetaan ja
tunnustetaan

2. Nakemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista
koskevista muutosehdotuksista (26-28 §)



Kannatamme vaikuttamistoimielinten aloiteoikeuden selkeyttamista laissa.
Nuorisovaltuustojen merkitys
Korostamme erityisesti nuorisovaltuustojen merkitysta:

o Nuorisovaltuustot ovat keskeinen demokratiakasvatuksen valine

 Ne kompensoivat osaltaan alle 18-vuotiaiden danioikeuden puutetta

o Tuovat tulevaisuusnakokulmaa paatdoksentekoon (ilmastoasiat, digitalisaatio)

Aloiteoikeuden todellinen toteutuminen edellyttaa, ettd nuorisovaltuustot saavat riittdvan tuen ja
ohjauksen seka etta aloitteet kasitellaan asianmukaisesti.

Vanhus- ja vammaisneuvostot

Kannatamme vanhusneuvoston nimeamisen joustavuutta (esim. ikdneuvosto) seka kaikkien
vaikuttamistoimielinten aloiteoikeuden selkeyttamista yhdenvertaisesti.

Muutoksen vaikutukset

Toteamme, etta aloitteiden maara todennakdisesti kasvaa, mika lisaa kuntien valmistelu- ja
kasittelyty6ta. Tama on kuitenkin myodnteistd demokratian kannalta. Lisdantyva tydémaara tulee
kuitenkin huomioida kuntien resursoinnissa ja tehtavien kokonaisarvioinnissa.

3. Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Kannatamme tytaryhteisojen varautumisen sisallyttamista konserniohjeen vahimmaissisaltéon.
Kuntakonsernien toiminnan jatkuvuus edellyttaa, ettda myods tytaryhteisot varautuvat hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin.

Pidamme hyvana, etta laki jattaa kunnille paatésvallan maaraysten tarkasta sisallosta, mika
mahdollistaa riskiperusteisen lahestymistavan.

Toimeenpano
Konserniohjeen paivitys vaatii merkittavaa valmistelutyota:
¢ Riskianalyysin tytaryhteisoista
o Konsernijohdon ja tytaryhteiséjen hallitusten kasittelyn
¢ Varautumissuunnitelmien laatimisen tytaryhteisdissa
¢ Yhteensovittamisen konsernissa

Siirtymaaika 31.8.2027 on riittava, jos kunnat saavat riittavan tuen ja ohjeet lain voimaantuessa,
muutoin siirtymaaika on kunnianhimoinen.

4. Nakemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja
115 §)

Kannatamme kirjanpitolain soveltamisen poikkeusten kirjaamista suoraan lakiin. Tama lisda
oikeusvarmuutta, yhtendistda kaytantdja ja parantaa kuntien talouden vertailukelpoisuutta.

Ehdotetut poikkeukset ovat perusteltuja. Erityisesti arvonkorotusten ja valillisten menojen
aktivoinnin rajoittaminen yhtenaistaa kaytantoja ja voi vahentaa kustannuksia.

Toimintakertomuksen osalta merkittdvimpien riskien ja epavarmuustekijoiden mainitseminen
suoraan laissa on perusteltua. Tama on jo nyt kirjanpitolautakunnan ohjeissa, joten muutos ei
kaytannossa lisda tydmaaraa.

Siirtymaaika 1.1.2028 on riittava kirjanpitojarjestelmien ja kaytantéjen paivittamiselle.



5. Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista
Esityksen vaikutusarvioinnit ovat padosin realistisia, mutta tietyt ndkdkulmat vaativat tdsmennysta.

Esitys toteaa, ettei muutoksilla ole "merkittavia taloudellisia vaikutuksia kuntien talouteen".
todellisuudessa muutokset lisdavat kuntien tehtavia ja tydomaaraa:

e Varautumisohjauksen toimeenpano — vaikka ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa,
kaytanndéssa ministerién viranomaisohjaus edellyttda kunnissa toimenpiteita

¢ Vaikuttamistoimielinten aloitteiden kasittely (maara todennakdisesti kasvaa)
o Konserniohjeen paivitys ja tytaryhteisdjen varautumisen koordinointi
e Toimintakertomuksen taydennys (vahainen lisays)

Todelliset vaikutukset ovat merkittdvampia kuin esitys antaa ymmartaa, erityisesti pienille ja
keskisuurille kunnille. Esitys ei riittdvasti huomioi pienten kuntien erityispiirteita:

e Varautumisosaamista ja -resursseja on rajallisesti

o Henkildstéresurssit ovat niukat

o Kuntien valinen yhteistyd on pienille kunnille keskeinen keino
¢ Pelastuslaitokset tarjoavat tarkean tuen

Toteamme, etta tehtavien lisdantyminen edellyttaa resursseja. Kuntien taloustilanne on monella
paikkakunnalla tiukka ja saantely tuo jatkuvasti lisaa tehtavia kuntiin. Pitkalla aikavalilla lisdantyvat
tehtavat tulee huomioida kuntien tehtavien ja resurssien kokonaisarviossa seka
valtionosuusjarjestelmassa.

6. Muut huomionne esitysluonnoksesta
Toimeenpanon tuki: Esitamme, etta lain voimaantulon yhteydessa:

e Valtiovarainministerid julkaisee selkeat ohjeet kuntien varautumisohjauksen
toteuttamisesta. Esimerkiksi kdytanndn tyokalupaketin (mallidokumentit, esimerkit) ja
jarjestetaan koulutuksia erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka jaetaan hyvia
kaytantoja jarjestelmallisesti.

Yhteys muuhun lainsaadantoon: Kuntalain muutokset tulee sovittaa yhteen valmiuslain,
pelastuslain, hyvinvointialuelainsaadannén ja huoltovarmuuslain kanssa. Saantelyn tulee
muodostaa johdonmukainen kokonaisuus.



