Sdahkoisen arkistoinnin kayttoonoton valmistelu / Itseoikaisu: oikaisuvaatimusosoitus

KHALL 17.02.2025 § 40

Valmistelija

Hallintojohtaja Jarkko Sanisalo, p. 040 674 3467
Nykytila ja lainsidddinnolliset vaatimukset

Kansallisarkisto méaraa arkistolain (831/1994) nojalla arkistoitavien
asiakirjojen séilytystavasta ja sdilytysmuodosta. Arkistolaissa
asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitysté tai sdhkoisesti
tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on
luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissé teknisin
apuvilinein. Kansallisarkisto méaaraa my0s asiakirjojen eheydestd ja
muuttumattomuudesta. Asiakirjat on tallennettava pitkédaikaista
sailytystd kestdville materiaaleille ja sdilyvyyttd turvaavia menetelmid
kayttden sekd suojattava tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja
asiattomalta kaytolta.

Perinteinen paperiarkistointi ei vastaa endd kaikilta osin nykyaikaisia
arkistoinnin vaatimuksia eiki julkishallinnon tiedon kéytettavyyttd ja
hyddynnettivyyttd tukevia digitaalisia tavoitteita. Pysyvisti
sailytettdva aineisto on arkistoitava nykyisilla menetelmilld, kunnes
sdahkoinen arkistointijarjestelma on kaytettiavissd. Kansallisarkiston
madrdyksen mukaisesti 1.1.2022 alkaen muodostuvat asiakirjat
arkistoidaan yksinomaan sdhkoisessd muodossa, joka vastaa
SAHKE2-standardia.

Kunnassa on kdynnissi tiedonohjaussuunnitelman (TOS) paivitystyd,
joka sisiltda asiakirjojen ja aineiston metatiedot, kuten sdilytysajat.
Sdhkoisen arkiston hankinnalla voidaan hallita aineiston koko
elinkaari asiakirjan synnysté arkistointiin tai hdvitykseen.

Kunnan kiytossé olevat tietojéarjestelmait, jotka tuottavat
arkistomateriaalia eri sdilytysajoilla, ovat:

Dynasty 10 -asianhallinta (Innofactor)
Dynasty tiedonohjausjérjestelma (Innofactor)
Populus -HR-jérjestelma (CGI)

eFina (Administer)

Primus (Visma)

Daisy (WhileOnTheMove)

Lupapiste (Cloudpermit)

KuntaFacta (CGI)

VesiKanta Plus (CGI)



Siahkoisen arkistoinnin vaatimukset

Rantasalmen kunnalle hankittavan sdhkoisen arkistoratkaisun tulee
tayttdd keskeiset tietoturvan, kdytettdvyyden ja sdilyvyyden
vaatimukset. Jarjestelmén on oltava suomenkielinen, Sdahke2-
sertifioitu ja tuettava kertakirjautumista, jotta se on
kéyttdjaystivillinen ja tietoturvallinen.

Jarjestelmédn on mahdollistettava aineistojen eheys ja siirto sekd
tiedonohjaussuunnitelman (TOS) tuonti. Tehokkaat hakutoiminnot,
kuten sisdltohaku ja hakutulosten vienti raportointia varten, tukevat
arkiston hallintaa. Lisdksi jirjestelmén on tarjottava tietoturvallinen
hivittimistoiminto sekd mahdollisuus siirtdé aineisto
Kansallisarkiston SAPA-palveluun tai muuhun pitkaaikaiseen
sdilytysjdrjestelméaan.

Luotettavuuden takaamiseksi jarjestelmén on siséllettava
varmuuskopiointi, kdyttdjéhallinta ja lokitietojen seuranta. Palvelun
tulee olla saatavilla SaaS-mallilla, jolloin ylldpito ja paivitykset ovat
jatkuvasti ajan tasalla ilman suuria infrastruktuuri-investointeja.

Analogisen aineiston digitoinnin palvelun vaatimukset

Digitointipalvelun on mahdollistettava fyysisten asiakirjojen,
valokuvien ja mikrofilmien muuttaminen sdhkdiseen muotoon tarkasti
ja tietoturvallisesti. Sen on oltava yhteensopiva kunnan sdhkoisen
arkiston kanssa ja taattava aineiston eheys sekd metatietojen hallinta.

Palvelun on tarjottava laadukas kuvan- ja tekstintunnistus, jotta
digitoidut asiakirjat ovat hakukelpoisia ja pitkéikéisid. Ennen
digitointia aineisto tulee seuloa, jotta tarpeettomat dokumentit
voidaan poistaa, miké tehostaa prosessia. Digitoinnin jélkeen
asiakirjat siirretddn sdhkoiseen arkistoon, ja fyysisten asiakirjojen
jatkokdsittely (sdilytys, palautus tai hivitys) toteutetaan sovitun
mukaisesti.

Digitointipalvelun on noudatettava tiedonhallintalakia, kansallisia
arkistointistandardeja ja tietosuojavaatimuksia, erityisesti
henkilGtietoja sisdltdvien aineistojen osalta. Palvelun on oltava
skaalautuva ja sovellettavissa eri kokoisiin ja tyyppisiin aineistoihin.

Palvelujen kiyttoonotto ja suunnittelu

Sahkdisen arkiston kdyttoonotto tapahtuu vaiheistetusti yhteistyossa
valittavan toimittajan kanssa. Kédyttoonottoprojekti sisiltda
suunnittelun, toteutuksen, kayttdjakoulutuksen, teknisen tuen,
yllapidon, pédivitykset ja mahdollisen jatkokehityksen. Kédyttoonoton
alustava aikataulu on Q3/2025, ja se etenee toimialakohtaisesti
seuraavasti:



Esittelija

Paitosehdotus:

Paitos:

e Hyvinvoinnin ja sivistyksen toimiala seka henkildsto- ja
taloushallinto (2025)

e Tekninen ja ympiristdtoimi (2026—-2028) seké vesi- ja
viemadrilaitos (2026-2027)

e Hallinnon toimiala ja asianhallinta (2027-2028)

Mahdollisuuksien mukaan uutta sdhkoisti aineistoa tai liittymid
otetaan kdyttoon ennen suunniteltua aikataulua. Kédyttoonotossa
huomioidaan tekninen integraatio, tietoturva ja kéayttdjaystivallisyys,
jotta jirjestelma tukee asiakirjahallintaa pitkélld aikavélilla.

Sdhkdisen arkistointi projektitoidaan ja kdyttdonottoon nimetidn
sisdinen projektiryhma.

Palvelujen hankinta

Sdhkoisen arkistoratkaisun hankinta toteutetaan
hankintalainsddddannon mukaisena kilpailutuksena.
Kilpailutusprosessi sisdltdd markkinakartoituksen, tarjouspyynnén
laadinnan ja tarjoajien vertailun. Valintakriteereind painotetaan
jarjestelmén teknisid ja toiminnallisia vaatimuksia, yhteensopivuutta
kunnan prosessien kanssa, kdyttokokemusta seké
kokonaiskustannuksia.

Digitointipalvelu voidaan hankkia joko osana sdhkoisen
arkistointiratkaisun kilpailutusta tai erillisend palveluna
hyodyntdmélla Hansel Oy:n hankintajérjestelyjd. Kilpailutukset ja
hankintapdatokset ajoittuvat vuoden 2025 alkupuoliskolle.

Sahkoisen arkistoinnin kdyttdonottoon on varattu
investointimadrarahaa vuodelle 2025 yhteensd 25 000 euroa ja
taloussuunnitelma vuosille 2026-2029 vuosittain 20 000 euroa.

Sahkdisen arkistoinin kdyttoonotosta padtetddn erikseen
kilpailutuksen ja hankkeen projektisuunnitelman valmistuttua.

Kunnanjohtaja Rainer Leskinen

Kunnanhallitus pdittda valtuuttaa hallintojohtajan tekeméén
kilpailutukset ja hankintapaitoksen sdhkdisen arkistoinnin ratkaisusta
ja digitointipalvelusta talousarvioon varatun investointimédrarahan

puitteissa.

Kunnanhallitus hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti.

KHALL 11.05.2026 § 139



Valmistelija

Hallintojohtaja Jarkko Sanisalo, p. 040 674 3467

Rantasalmen ja Juvan kunnat ovat yhteistyosséd kdynnistaneet
sdhkoisen arkistoratkaisun hankinnan. Hankinnan ennakoitu arvo
alittaa hankintalain (1397/2016) 25 §:n mukaisen kansallisen
kynnysarvon, joten hankintaan ei sovelleta hankintalain
menettelysddnnoksid. Hankinta toteutetaan kuitenkin avoimuuden,
tasapuolisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita noudattaen.

Hankinnan valmistelu aloitettiin julkaisemalla Hilmassa tietopyynto
ja markkinakartoitusilmoitus 19.6.2025 (ilmoituksen viite 566606).
Tarkoituksena oli kdynnistdd markkinavuoropuhelu jirjestelmén
madrittelystd suhteessa markkinoilla oleviin tuotteisiin seké saada
osallistujien ndkemyksid hankinnan toteutuksesta ja sisdllosta.
[Imoittautuminen pyydettiin 3.7.2025 menness4, ja tietopyynto tai sen
vastaukset eivét sitoneet kumpaakaan osapuolta.

Markkinavuoropuhelut kaytiin elo—joulukuussa 2025. Vuoropuheluun
osallistuivat Profium, Innofactor, Sarake, Disec, WellBit, TwoDay,
HillaGroup Oy, CGI ja Triplan. Tarkentaviin demoesittelyihin
valittiin Innofactor, Disec, HillaGroup Oy, CGI ja WellBit, joista
HillaGroup Oy ja WellBit toteuttivat asiakasesittelyt kohdennettuina
demoina. Kasiteltdvid teemoja olivat tuotteiden soveltuvuus
palvelumairittelyyn ndhden, sdhkoisen arkistoinnin kidyttoonotto ja
arkistointiprosessi.

Vuoropuhelu- ja demovaiheen jilkeen vertailu kohdistui kahteen
ratkaisuun: Innofactorin Dynasty Arkistoon ja DocuWareen
pohjautuvaan Rivena Arkisto -ratkaisuun, jonka toimittajana on
Rivena Oy. Vertailussa arvioitiin ratkaisujen toiminnallisuutta
suhteessa palvelutarvekuvaukseen, automaation astetta, oman
digitointityon tukea, integraatiokyvykkyytté taustajirjestelmiin seka
SAHKE2-yhteensopivuutta ja pysyviissiilytyksen siirtoa
Kansallisarkiston SAPA-palveluun.

Kunta on hankkimassa palveluna toimitettavaa (SaaS) sdhkoistd
arkistoratkaisua, joka mahdollistaa lakisditeisten
arkistointivelvoitteiden tdyttimisen ja korvaa nykytilanteen, jossa
kunnalla ei ole kdytossd sdhkoisté arkistoa ja merkittdva osa
arkistoitavasta aineistosta on analogisessa muodossa. Hankintaan
sisdltyvit kdyttoonotto, kiyttdjakoulutus, tekninen tuki, ylldpito ja
paivitykset. Aineistojen tuotantoviennit toteutetaan vaiheistetusti
toimialoittain, ja pysyviissdilytysaineisto siirretddn médravélein
Kansallisarkiston SAPA-palveluun. Palvelua kdyttoonotettaessa
siirretddn ensimmaéisessd vaiheessa kunnan olemassa olevia sdhkoisia
aineistoja arkistoratkaisuun.



Hankinnan keskeinen tavoite on ratkaisu, joka vaatii organisaatiolta
mahdollisimman vihén késityotd koko aineiston elinkaaren aikana.
Aineistojen siirto, metatietojen asettaminen, tiedostomuotojen
muunnokset, hdvitysehdotusten luonti ja pysyvaissiilytyksen siirto
Kansallisarkistoon tapahtuvat jarjestelmén ohjaamana automaattisesti
aina kun se on mahdollista. Toimittaja vastaa jarjestelmén ja
palvelimien ylldpidosta, jolloin kunnan oma henkildresurssi vapautuu
varsinaiseen arkistointityohon kuten luokitteluun,
laadunvarmistukseen ja tiedonohjaukseen.

Koska merkittdva osa arkistoitavasta aineistosta on analogisessa
muodossa, ratkaisun tulee tukea kunnan omassa organisaatiossa
tehtiavaa digitointityotd tdysimaardisesti. Ulkopuolisen
digitointipalvelun kéytto koko aineistomairdén olisi huomattava
kustannuserd, ja oma digitointi antaa joustavuuden aikatauluttaa tyo
omien resurssien mukaan. Kidytdnnossd kunta hoitaa A4- ja A3-
kokoisten materiaalien digitoinnin itse, ja suuremmat formaatit kuten
kartat ja piirustukset voidaan tarvittaessa hankkia ulkopuolisena
palveluna samaan jirjestelmain.

Ratkaisun tulee tiyttda tiedonhallintalain (906/2019), arkistolain
(831/1994), GDPR:n ja Al Act:n vaatimukset, on suomenkielinen ja
SAHKE2-sertifioitu, ja kaikki tieto sijaitsee EU/ETA-alueella.
Ratkaisun tulee lisdksi tukea kunnan keskeisten taustajérjestelmien
tuottaman arkistoitavan tiedon hyodyntamistd ilman sitoutumista
tiettyyn tuotemerkkiin.

Kunnan nykyiset Innofactorin toimittamat palvelut (Dynasty 10 -
asianhallinta ja Dynasty tiedonohjausjarjestelmé) muodostavat
vuoden 2025 tasossa 48.726,33 euron vuotuisen
hankintakustannuksen, eli hankintalain 27 §:n mukaisella
nelivuotisella laskennalla noin 194 900 euroa.

Hankintalain 31 §:n mukaan saman toimittajan samaan
toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluvat palveluhankinnat lasketaan
yhteen kokonaisarvoa arvioitaessa. Sdhkoinen arkisto kytkeytyy
toiminnallisesti asianhallintaan ja tiedonohjaukseen aineiston
elinkaaren hallinnan kautta. Mikéli sdhkoinen arkisto hankittaisiin
Innofactorilta, hankintojen yhteenlaskettu arvo ylittiisi selvésti
palveluhankintojen kansallisen kynnysarvon (60 000 euroa), jolloin
koko kokonaisuuteen tulisi soveltaa hankintalain
menettelysddnnoksia.

Toiselta toimittajalta hankittava sdhkoinen arkisto ja késitelldan
itsendisend hankintana, jonka ennakoitu arvo arvioidaan erikseen.
Rivena Oy:n toimittaman Rivena Arkisto -ratkaisun ennakoitu arvo
alittaa kansallisen kynnysarvon, eikd se kytkeydy nykyisiin
Innofactor-palveluihin saman toimittajan toiminnalliseksi
kokonaisuudeksi.



Rivena Oy:n soveltuvuus séhkdisen arkiston toimittajaksi perustuu
kuntasektorin tiedonhallinnan pitkdaikaiseen substanssiosaamiseen.
Kehitystyon perustana ovat tiedonhallintalaki (906/2019), arkistolaki,
Kansallisarkiston SAHKE2-mériys ja kuntien
tiedonohjaussuunnitelmat (TOS). Sdhkoinen arkisto kytkeytyy osaksi
kunnan tiedonhallintamallia, asiakirjajulkisuuskuvausta ja
asianhallinnan elinkaarta. Ratkaisun tietomalli ja prosessit on
suunniteltu suoraan julkishallinnon arkistointivelvoitteiden ja
SAHKE2-miirdyksen mukaisiksi, jolloin tiedonohjaussuunnitelma,
asiakirjajulkisuuskuvaus ja sdilytysaikamééritykset toimivat
jarjestelmén rakenteellisina lahtokohtina dokumentinhallinnan péélle
rakennettujen toiminnallisuuksien sijaan. Ratkaisu vastaa
lainsddddannon vaatimuksiin alusta alkaen, eikd compliance-ty6ta
tarvitse rakentaa erillisend projektina kdyttoonoton jilkeen.

Pitkaaikaisséilytyksessd keskeinen riski on aineiston sitoutuminen
yhden toimittajan teknologiaan. Rivenan ratkaisu tukee
standardimuotoisia siirtopaketteja ja SAHKE2-metatietomallia, miki
turvaa aineiston siirrettdvyyden jarjestelmivaihdoksissa ja
mahdollistaa pysyviissiilytysaineistojen siirron Kansallisarkistoon
madrdysten mukaisesti. Sdhkoisen arkiston kymmenien vuosien
elinkaaressa jéarjestelméivaihdos on aina realistinen skenaario yhden
tai useamman sopimuskauden aikana. Sopimus- ja palvelun
paittymistilanteessa kunnan arkistoaineistot ja metatiedot ovat
siirrettdvissd avoimissa, standardinmukaisissa muodoissa ilman
teknista tai sopimuksellista estetta.

Sdhkdisen arkiston arvo realisoituu ldhdejérjestelméintegraatioissa:
taloushallinto, asianhallinta, henkilostohallinto ja rakennusvalvonta.
Rivenalla on olemassa olevat rajapinnat keskeisiin kunta-alan
toimittajiin, jolloin kunta saa yhden vastuullisen toimijan
koordinoimaan integraatiokokonaisuutta. Integraatiotyd ei jaa
erilliseksi konsultointiprojektiksi, jonka kustannus- ja aikatauluvastuu
siirtyisi kunnalle, vaan rajapintojen valmiusaste on
lahdejirjestelmittidin dokumentoitu ja varmennettavissa.

Vertailussa Rivena Arkisto -ratkaisu osoittautui kuntien tarpeisiin
paremmin soveltuvaksi kolmesta keskeisesté syysta.
Palvelutarvekuvauksessa miiritellyt toiminnalliset vaatimukset
tayttyvit Rivena Arkistossa kattavammin. Al Act -vaatimukset
huomioidaan erityisesti automaatiota hyodyntavien
toiminnallisuuksien ldpindkyvyyden ja hallittavuuden osalta; ratkaisu
el sisdlld itsendistd paatdksentekoa tai profilointia henkilGtietojen
kasittelyssidErityisesti automaation aste aineiston elinkaaren eri
vaiheissa, oman digitointityon tuki, metatietojen automaattinen
poiminta ja kiisittely seki SAHKE2-yhteensopivuuden toteutustapa
vastaavat paremmin kuntien asettamia tavoitteita mahdollisimman
vahiisestd manuaalisen tyon tarpeesta.



Esittelija

Paitosehdotus:

Paitos:

Rivena Arkiston kustannusrakenne on ennakoitava: peruskdyttoonotto
on kiintedhintainen, ja jatkuvien palvelujen hinnoittelu on rakennettu
lapindkyvasti. Tdimé mahdollistaa luotettavan kustannusarvioinnin
sekd kdyttoonottovaiheessa ettd koko sopimuskauden ajalle, mikd on
kunnan talousarviovalmistelun ja taloussuunnittelun kannalta
merkittdva etu. Sopimuskausi on kolme vuotta.

Rantasalmen ja Juvan kuntien yhteinen valmistelu tuottaa
huomattavia synergiaetuja, vaikka hankintapdatokset tehdaan
molemmissa kunnissa erikseen. Synergia kohdistuu erityisesti
taustajdrjestelmaliittymien toteutukseen ja kéyttdjakoulutuksiin, joissa
yhteinen suunnittelu, jaetut integraatioratkaisut ja yhteiset
koulutustilaisuudet vihentdviat molempien kuntien kustannuksia ja
tyomadraa kayttoonottovaiheessa seka jatkuvassa yllapidossa.
Yhteinen valmistelu mahdollistaa myo6s kokemusten vaihdon ja
yhteisen kehittimisen sopimuskauden aikana.

Kayttoonottoprojekti voidaan tilata, kun molemmat kunnat ovat
tehneet saman sisiltdisen hankintapéditoksen ja kiayttoonotto ajoittuu
vuoden 2026 loppupuoliskolle. Kidyttoonottoprojektin aikana
toimittajasta riippumatta voi olla tarpeita tiedonhallinnallisen
konsultoinnin hankintaan. Vanhan aiheiston varsinaiseen digitointiin
liittyvét kokonaisuudet ovat vuoden 2027 hankintoja.

Sdhkaisen arkiston kéyttoonottoprojektissa ja jilkeen digitoinnissa
tukena on mahdollista hyodyntéda oppilaitosyhteisty6td Xamk ja
Samiedun kanssa. Yhteistyd voi kohdistua erityisesti analogisen
aineiston digitointiin, metatietojen tarkistukseen, arkistoaineiston
jasentdmiseen sekd henkildston osaamisen kehittimiseen ja
koulutukseen.

Kunnanjohtaja Leskinen Rainer

Kunnanhallitus paattaa:

1) hyviksyéd Rivena Oy:n tarjouksen Rantasalmen kunnan osalta
sahkoisen sdilyttdmisen kayttoonotosta kokonaishintaan 18.000,00 €
euroa; ja

2) valtuuttaa hallintojohtajan péaéttimiin kdyttoonotosta, jatkuvasta
palvelusta ja mahdollisten optioiden hankinnasta.

Paatos on ehdollinen siten, ettd se tulee voimaan, kun Juvan
kunnanhallitus on tehnyt vastaavan hankintapdéatoksen. Mikili Juvan
kunta ei tee vastaavaa pditostd, hankinta-asia tuodaan
kunnanhallitukseen uudelleen késiteltdvéksi tarjouksen ja
kustannusvaikutusten paivittdmiseksi.

Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen yksimielisesti.



KHALL 25.05.2026 § 160

61/07.03.02/2025

Valmistelija

Esittelija

Piaatosehdotus:

Paitos:

Hallintojohtaja Jarkko Sanisalo, p. 040 674 3467

Poytékirjan tarkastamisen jdlkeen on havaittu, ettd kunnanhallituksen
11.05.2026 § 139 tekemién hankintapédatokseen on liitetty
virheellinen oikaisuvaatimusosoitus. Muutoksenhakuohje ei ole
vastannut voimassa olevaa sddntelyd, minka vuoksi paétosti on
tarpeen korjata.

Virheellinen oikaisuvaatimusosoitus on hallintolain 50 §:ssé tarkoi-
tettu menettelyvirhe, jonka johdosta viranomainen voi poistaa virheel-
lisen padtoksensi ja ratkaista asian uudelleen.

Asiassa ei ole tarvetta muuttaa itse ratkaisua, vaan virhe koskee
ainoastaan pédétokseen liitettyd muutoksenhakuohjetta.

Kunnanjohtaja Leskinen Rainer

Kunnanhallitus paattaa

1. poistaa 11.05.2026 § 139 tekeménsé paatoksen virheellisen
oikaisuvaatimusosoituksen johdosta,

2. tehdi asiassa uuden, sisdlloltddn samansisdltoisen padtoksen
seuraavasti:

o hyviksyé Rivena Oy:n tarjouksen Rantasalmen kunnan osalta
sdahkoisen sdilyttdmisen kdyttoonotosta kokonaishintaan 18
000,00 euroa; ja

o valtuuttaa hallintojohtajan paattimaan kayttoonotosta,
jatkuvasta palvelusta ja mahdollisten optioiden hankinnasta.

3. P&itos on ehdollinen siten, ettd se tulee voimaan, kun Juvan
kunnanhallitus on tehnyt vastaavan hankintapdédtoksen. Mikali

Juvan kunta ei tee vastaavaa pditostd, hankinta-asia tuodaan

kunnanhallitukseen uudelleen késiteltaviksi tarjouksen ja

kustannusvaikutusten paivittdmiseksi.
4. littdd uuteen paitokseen oikean oikaisuvaatimusosoituksen.

Kunnanhallitus hyvéksyi ehdotuksen yksimielisesti.
Tama asiakohta tarkastettiin heti kokouksessa.



