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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Rantasalmen kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi,
jossa ehdotetaan rajoitettavaksi vuoden 2027 indeksikorotuksen vaikutusta 2,8
prosenttiyksikolla (93 milj. euroa) seka jatkettavaksi vuonna 2026 toteutetun 75 miljoonan
euron pysyvan vahennyksen prosentuaalista kohdentamistapaa. Kunta esittaa lausuntonaan
seuraavaa.

1. Yleista

Rantasalmen kunta on pieni, noin 3 200 asukkaan maaseutumainen kunta Etela-Savossa.
Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, prosentuaalinen vahennystapa kohdentuu
asukaskohtaisesti raskaimmin pienempiin ja taloudeltaan jo ennestaan tiukoilla oleviin
kuntiin. Rantasalmen kunta pitaa tarkeana, ettd tdma vaikutus tunnistetaan ja huomioidaan
my0s jatkossa valtionosuusjarjestelman kehittdmisessa.

Taman lausunnon ydinhuomio ei kuitenkaan koske ensisijaisesti kuntakokoa tai yksittaisten
kuntien taloudellista tilannetta, vaan on luonteeltaan periaatteellinen ja oikeudellinen:
kysymys siitd, voidaanko kunnan rahoitusta supistaa ilman, etta sille sdadettyja tehtavia
vastaavasti vahennetaan, koskee perustuslaissa turvattua rahoitusperiaatetta ja kuntien
itsehallintoa sellaisenaan, rippumatta kunnan koosta tai taloudellisesta asemasta. Pienissa
kunnissa epakohta vain konkretisoituu erityisen nakyvasti, koska niilla on vahiten
likkumavaraa sopeutua. Kysymys koskee kuitenkin yhdenvertaisesti kaikkia kuntia ja koko
kuntakenttaa: jos rahoitusta supistetaan pysyvasti ilman tehtavien vastaavaa keventamista,
kyse on rahoitus- ja kustannustenjaon periaatteen noudattamisesta yleisesti, ei vain niiden
kuntien suojaamisesta, joille vaikutus sattuu olemaan suurin.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vahennykset toteutetaan ilman, etta niihin liittyisi
vastaavia tehtdvamuutoksia. Tata Iahtdkohtaa kunta pitda periaatteellisesti ongelmallisena.

Valtionosuus on Rantasalmen kaltaiselle pienelle, veropohjaltaan rajalliselle kunnalle
keskeinen ja monin paikoin korvaamaton osa kunnan kokonaisrahoitusta.
Tuloveroprosentilla tulopohjan kompensointi on kestamaton erityisesti pienissa kunnissa
kuin suurissa kasvukeskuksissa. Tdma on omiaan syrjimaan pienia kuntia, joissa on
entuudestaan korkea veroprosentti ja usein myds asukkaiden tulopohja on pieni.

Riittdva valtionosuusrahoitus ei ole pelkastaan tekninen kysymys kuntatalouden
tasapainosta, vaan se on edellytys sille, etta kunta pystyy tosiasiallisesti toteuttamaan
hallintolaissa (434/2003) saadetyn hyvan hallinnon vaatimukset — kuten asioiden
viivytyksettoman kasittelyn, riittdvan neuvonnan ja palveluperiaatteen toteutumisen seka
asianmukaisen paatoksenteon valmistelun. Kun rahoitus supistuu ilman vastaavaa tehtavien
keventamista, vaarana on, etta juuri nAma hallinnon laatuvaatimukset joutuvat kdytdnndssa
tinkimisen kohteeksi, silla niiden toteuttaminen edellyttaa riittdvia henkildstéresursseja
erityisesti pienissa kunnissa, joissa hallinto on jo rakenteellisesti hyvin ohut.

2. Rahoitusperiaate, kustannustenjako ja kuntien itsehallinto

Suomen perustuslaissa (731/1999) saadetty kuntien itsehallinto (121 §) edellyttaa, etta
kunnille jaa tosiasiallinen mahdollisuus paattaa itsenaisesti omasta taloudestaan. Tahan
itsehallintoon kuuluu kiinteasti niin sanottu rahoitus- ja kustannustenjaon periaate: kun
kunnalle sadadetaan lailla uusia tai laajenevia lakisaateisia tehtavia, valtion on korvattava
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niistd aiheutuvat kustannukset kunnille taysimaaraisesti. Esitysluonnoksessa viitataan
asianmukaisesti perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kantaan, jonka mukaan
rahoitusperiaatteen on toteuduttava: kuntien tosiasiallisten edellytysten suoriutua
lakisaateisista tehtavistaan tulee sailya, eika valtionosuuden vahentdminen saa vaarantaa
kuntien itsehallinnollista kykya paattaa taloudestaan.

Rantasalmen kunta katsoo, ettd kustannustenjaon periaatteen tulee toimia myds
kaanteisesti johdonmukaisella tavalla: jos valtio katsoo voivansa pysyvasti tai pitkaaikaisesti
pienentda kuntien rahoitusta, sen tulee vastaavasti ja yhta tdysimaaraisesti keventaa
kunnille sdadettya tehtdvataakkaa. Toisin kuin uusien tehtavien kohdalla, joissa
taysimaarainen kustannuskorvaus on lakisaateinen lahtdkohta (peruspalvelujen
valtionosuuslain 1 §:n mukaiset uudet ja laajentuvat tehtavat rahoitetaan 100-prosenttisesti,
ellei tehtaviin tehda vastaavia vahennyksia), nyt kasilla olevassa esityksessa rahoitusta
vahennetaan ilman, etta tehtaviin tehtaisiin vastaavia vahennyksia. Tama on
kustannustenjaon periaatteen vastainen epasymmetria, joka rasittaa erityisesti pienia kuntia,
joiden mahdollisuudet kattaa vajetta esimerkiksi verotuloja kasvattamalla ovat rajalliset.

Tata epasymmetriaa korostaa se, ettei kunnilla ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa
lakisadateisten palvelujen kustannustason nousuun. Valtaosa kuntien toimintamenojen
kasvusta selittyy henkildstokustannuksilla, joiden perusteet — kunta-alan virka- ja
tydehtosopimusten (mm. KVTES, OVTES, TS ja muut kunta-alan sopimusalat) mukaiset
palkkaratkaisut — sovitaan valtakunnallisesti kuntien yksittaisen paatdsvallan ulkopuolella.
Sama koskee suurelta osin myds muita kustannustason nousuun vaikuttavia tekijoita, kuten
yleista hintakehitysta ja lainsdadannolla asetettuja laatu- ja henkildstomitoitusvaatimuksia.
Kun samanaikaisesti peruspalvelujen hintaindeksin mukaista korotusta rajoitetaan
valtionosuudessa (indeksijarru) ja lisaksi tehdaan pysyva prosentuaalinen vahennys, kunnille
jaa katettavakseen kustannustenmuutos, johon ne eivat itse ole voineet vaikuttaa eivatka voi
sitd omilla paatoksilldan hillita. Esitysluonnoksen mukaan peruspalvelujen hintaindeksin
korotuksesta jo nyt 304 miljoonaa euroa kohdistuu kuntien omarahoitusosuuteen vuonna
2027 — tatakin osuutta kunnat joutuvat kattamaan ilman, etta niilld on keinoja vaikuttaa sen
taustalla oleviin kustannustekijoihin. Rahoitusperiaatteen toteutuminen edellyttaa, etta valtio
ottaa nykyista paremmin huomioon kuntien tosiasiallisen paatésvallan rajat arvioidessaan,
missa maarin valtionosuuden vahennyksia kunnat voivat kattaa omalla toiminnallaan.

Rantasalmen kunta haluaa tassa yhteydessa kiinnittaa valtiovarainministerion huomion
siihen, etta rahoitusperiaatteen tarkastelu ei voi rajoittua vain valtionosuuden euromaaran
tarkasteluun. Yhta olennaista on tehtavien ja niihin liittyvan séantelyn, raportointivelvoitteiden
ja hallinnollisten menettelyjen maara. Kun valtionosuutta supistetaan — myds valiaikaisesti tai
osana laajempaa sopeutuskokonaisuutta — tulisi samassa suhteessa tarkastella
mahdollisuuksia keventaa kunnille sadadettyja tehtavia, normeja ja hallinnollisia velvoitteita.
Muutoin kunnille jaa sama tai jopa kasvava tehtavamaara entista pienemmalla rahoituksella,
mika on ristiriidassa rahoitusperiaatteen tarkoituksen kanssa.

Esitysluonnoksessa ei kasitella lainkaan sita, missa maarin hallitus on osana naita
sopeutustoimia pystynyt vahentamaan kuntien lakisaateisia tehtavia tai hallinnollista
taakkaa. Kuntien tilannekuva on kuitenkin painvastainen: Suomen Kuntaliiton selvitysten
mukaan kuntiin kohdistuva saantely ja normiohjaus ovat tarkastelujaksolla pikemminkin
lisdantyneet kuin vahentyneet, eika vastaavaa purkutyota ole toteutunut
valtionosuusleikkauksia vastaavassa laajuudessa. Tama koskee niin
substanssilainsaadantoa kuin erilaisia raportointi-, suunnittelu- ja seurantavelvoitteita, jotka
sitovat erityisesti pienten kuntien niukkoja hallinnollisia resursseja.

Pienen kunnan rakenteessa jokainen uusi velvoite tai sailyva ylimaarainen purkamatta jaanyt
normi kohdentuu suoraan samaan, jo ennestaan kuormittuneeseen resurssiin — samalla kun
rahoitus tehtavien hoitoon pienenee. Tallainen on esimerkiksi kirjeitse tapahtuva
kaavakuuleminen, johon ei voi kayttaa saantelyn mukaan huhtikuussa kayttéonotettua
suomi.fi-viestia.
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3. Kunnan esittamat huomiot ja vaatimukset

» Valtion tulee jatkossa kytkea valtionosuuksiin kohdistuvat sopeutustoimet
jarjestelmallisesti ja nakyvasti osaksi kuntien tehtavien ja velvoitteiden tarkastelua
perustuslaissa turvatun kustannustenjaon periaatteen mukaisesti: niin kuin uusien
tehtavien kustannukset korvataan kunnille taysimaaraisesti, tulee rahoituksen
pysyvasti vahentyessa myds tehtavakenttaa ja siihen liittyvaa normiohjausta
keventaa vastaavassa suhteessa.

» Hallituksen esitykseen tulisi sisallyttaa konkreettinen arvio siita, missa maarin kuntien
lakisaateista tehtdvamaaraa ja hallinnollista taakkaa on tarkastelujaksolla 2024—-2027
tosiasiallisesti vahennetty, suhteutettuna toteutettuihin valtionosuusleikkauksiin
(yhteensa 168 milj. euroa, kun indeksijarru ja pysyva 75 milj. euron vahennys
lasketaan yhteen).

* Vaikutusarvioinnissa tulisi erikseen tunnistaa, ettd kunnat eivat voi omilla
paatoksillaan vaikuttaa lakisaateisten palvelujen kustannustason nousuun, kuten
valtakunnallisesti sovittaviin kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten (KVTES, OVTES,
TS ym.) mukaisiin palkkaratkaisuihin, vaan joutuvat kattamaan naista aiheutuvan,
indeksijarrun rajaaman omarahoitusosuuden joka tapauksessa. Tama rajoittaa
todellisuudessa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan muutoin kuin
palvelutasoa heikentdmalla tai veroprosenttia korottamalla.

» Kunta kiinnittdd huomiota siihen, etta vaikka indeksijarrun taso on alun perin asetettu
vuosittain paatettavaksi ja osin valiaikaiseksi, esityksessa 2,8 prosenttiyksikdn
rajoitus vuodelle 2027 toteutettaisiin alentamalla valtionosuusprosenttia pysyvasti, ja
myo6s 75 miljoonan euron vahennys muutettaisiin maaraaikaisesta toistaiseksi
voimassa olevaksi. Kunta katsoo, etta tama siirtyma valiaikaisista, vuosittain
harkittavista sopeutustoimista pysyviksi rakenteellisiksi leikkauksiksi korostaa
entisestaan tarvetta arvioida samalla pysyvyydella myos kuntien tehtavien ja
velvoitteiden keventamista. Tilapaisiin saastdihin voidaan vastata tilapaisilla
sopeutustoimilla, mutta pysyvat rahoituksen vahennykset edellyttavat pysyvia
rakenteellisia muutoksia myo6s tehtavapuolella.

* Rantasalmen kunta pitaa erityisen kriittisena, etta esitysluonnoksen perustelujen
mukaan 75 miljoonan euron vahennyksen pysyvasta kohdentamistavasta oli alun
perin tarkoitus paattaa valmisteilla olleen valtionosuusjarjestelman
kokonaisuudistuksen yhteydessa. Tama uudistus ei ole edennyt, ja samaan aikaan
valiaikaiseksi tarkoitettua indeksijarrua seka vahennyksen kohdentamistapaa ollaan
nyt joka tapauksessa jatkamassa ja vakiinnuttamassa pysyviksi, ilman etta
jarjestelman rakenteellisia kysymyksia — kuten pienten kuntien erityisasemaa tai
kustannustenjaon toteutumista — on kasitelty siina laajuudessa, jota
kokonaisuudistukselta olisi odotettu. Kunta katsoo taman osoittavan puutteellista
lainsdadanndllista harkintaa: valiaikaisiksi tarkoitettuja sopeutustoimia ei tulisi
vakiinnuttaa pysyviksi ratkaisuiksi ilman, etta niiden taustalla olevia rakenteellisia
kysymyksia on ensin arvioitu kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkoitetulla tavalla.
Kunta katsoo, ettd valtionosuusuudistuksen valmistelua tulisi jatkaa maaratietoisesti,
jotta valiaikaisten erillisratkaisujen toistuvalta pidentamiselta ja vakiinnuttamiselta
ilman kokonaisarviointia jatkossa valtyttaisiin.

» Valtiovarainministerion tulisi kaynnistaa, mikali sita ei ole viela tehty,
poikkihallinnollinen normien ja velvoitteiden purkuohjelma, jonka vaikutukset
kohdennetaan painotetusti pieniin ja keskisuuriin kuntiin, joissa hallinnollisten
resurssien niukkuus korostuu suhteessa tehtavien laajuuteen.

» Jatkossa valtionosuusleikkauksia koskevien hallituksen esitysten
vaikutusarvioinnissa (kohta 4.2 ja 10) tulisi arvioida nykyista kattavammin myos
saantelyn ja hallinnollisen taakan kehitysta, ei ainoastaan euromaaraisia ja
veroprosenttivaikutuksia.
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* Rantasalmen kunta pitaa erityisen huolestuttavana, ettd vahennys toteutetaan ilman,
ettd vastaavaa vahennysta ei ole osoitettu tehtavien tai normien keventamisessa.
Kunta katsoo, etta rahoitusperiaatteen toteutuminen edellyttda jatkossa symmetriaa:
pysyviin rahoituksen vahennyksiin tulee liittya todennettavia kevennyksia kuntien
tehtavakentassa.

4. Yhteenveto

Rantasalmen kunta ymmartaa valtiontalouden sopeutustarpeen ja sen, ettd myos
kuntasektori joutuu osallistumaan sopeutukseen. Kunta kuitenkin korostaa, ettei
valtionosuuksien vahentaminen voi tapahtua irrallaan kuntien tehtavakentan ja hallinnollisen
taakan tarkastelusta. Rahoitusperiaatteen tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa, etta
rahoituksen supistuessa myds tehtavat ja niihin liittyva saantely kevenevat vastaavassa
suhteessa. Erityisesti pienissa kunnissa, joissa hallinnolliset resurssit ovat jo nyt venytetyt
lisdantyvalla saantelylla tai sdantelyn muutoksilla. Ehdotettu malli on yksinkertaisesti
kestamaton ja epatarkoituksen mukainen toteuttaa julkisen hallinnon sopeutusta kestavasti.



