
 

 
  

Tiivistelmä 
Kunnanhallitus on käsitellyt tarkastuslautakunnan antaman arviointikertomuksen 

vuodelta 2025 ja esittää siihen tämän asiakirjan vastineenaan. 
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Lukijalle 
Tarkastuslautakunnan on anneƩava valtuustolle kultakin vuodelta arvioinƟkertomus, jossa 
esitetään arvioinnin tulokset. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on muun 
muassa 

 valmistella valtuuston pääteƩävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 
 arvioida, ovatko valtuuston aseƩamat toiminnan ja talouden tavoiƩeet kunnassa ja 

kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjesteƩy tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla; 

 arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista Ɵlikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riiƩävyyƩä, jos kunnan taseessa on kaƩamatonta alijäämää. 

 
Tarkastuslautakunta on antanut vuoƩa 2025 käsiƩelevän tarkastuskertomuksen 
kunnanvaltuustolle 01.06.2026 § 34. 

 
Tähän asiakirjaan on kooƩu kunnanhallituksen vasƟneet tarkastuslautakunnan vuodelta 2025 
antamassa arvioinƟkertomuksessa esiteƩyihin havaintoihin ja suosituksiin. VasƟneessa käsitellään 
ainoastaan tarkastuslautakunnan tekemät ja antamat huomiot arvioinƟkertomuksen mukaisessa 
järjestyksessä. Kunnanhallitus on käynyt havainnot läpi luvuiƩain ja esiƩää kunkin havainnon 
kohdalla näkemyksensä sekä toimenpiteet, joihin havainnon johdosta on ryhdyƩy tai ryhdytään. 
  



1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 
1 Tarkastuslautakunta katsoo tehtäväkseen selkeyƩää sidonnaisuusrekisteriin 

pyydeƩäviä Ɵetoja. 
 
Kunnanhallitus pitää sidonnaisuusrekisterin ajantasaisuuƩa ja kaƩavuuƩa tärkeänä osana hyvää 
hallintoa. Kunnanhallitus oƩaa tarkastuslautakunnan näkemyksen huomioon ja tukee 
sidonnaisuusrekisteriin liiƩyvien ohjeiden selkeyƩämistä. 

3 TOIMINNALISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN 
TOTEUTUMINEN 

3.1 Toimintatuotot, toimintamenot, kaƩeet ja Ɵlikauden tulos 

1 Tarkastuslautakunnan mielestä talouƩa on hoideƩu lainanoton suhteen hyvin, 
verraƩuna Etelä-Savon kunƟin tai muihin vastaavan kokoisiin kunƟin. 

 
Kunnanhallitus kiiƩää tarkastuslautakuntaa myönteisestä arvioinnista. Lainanoton hallinta on 
ollut Ɵetoinen valinta, ja kunta on pyrkinyt pitämään lainakannan halliƩavalla tasolla suhteessa 
toiminnan volyymiin. TaloudellisesƟ vastuullinen lainananoƩo jatkuu osana kunnan pitkän 
aikavälin taloussuunniƩelua. 

3.2 Strategian toteutuminen kunnassa 

1 Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, eƩä kuntastrategian toteutuminen arvioidaan 
vuositasolla sekä kokonaisuutena. 

 
Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen. Kuntastrategian 2025–2030 
toteutuminen arvioidaan vuosiƩain, ja arvioinƟ esitetään valtuustolle erillisessä raporƟssa sekä 
valtuustokauden lopussa koonƟna. KolmannesvuosiraportoinƟ tukee jatkuvaa seurantaa. 
 
2 Tarkastuslautakunta toivoo edelleen, eƩä kuntastrategian tavoiƩeet ja niiden 

mukaiset toimenpiteet ovat mitaƩavassa muodossa, joƩa toteutumista on 
mahdollista seurata. 

 
Kunnanhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen. MiƩareiden käytäntöön viemistä ja 
soveltamista kehitetään edelleen. Toimialojen kanssa käydään vuoden 2026 
talousarviovalmistelun yhteydessä systemaaƫnen läpikäynƟ tavoiƩeiden miƩaristosta. 
 
3 Tarkastuslautakunnan muita huomioita strategiasta: Rantapuiston ja torialueen 

kehiƩäminen etenee, vaikka toteutuminen onkin viivästynyt. 
 



Kunnanhallitus toteaa, eƩä torialueen kehiƩäminen etenee suunniƩeluvaiheeseen 
kaavamuutoksen myötä ja Rantapuiston kehiƩäminen etenee asemakaavan muutosten kauƩa. 
 
4 Tarkastuslautakunnan muita huomioita strategiasta: OrganisaaƟomuutos on 

edennyt. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, eƩä työnantaja huomioi henkilöstön 
jaksamisen organisaaƟon muuƩuessa. 

 
Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan huolen henkilöstön jaksamisesta muutosƟlanteessa. 
Työhyvinvoinnin seuranta jatkuu, ja esihenkilöt ovat saaneet tukea johtamistyöhönsä. 
 
5 Tarkastuslautakunnan muita huomioita strategiasta: Aurinkorannan rakentamisen 

toteutuminen on ollut hidasta, muƩa tarkastuslautakunta näkee posiƟivisena, eƩä 
rantapuiston kehiƩämisen yhteydessä aurinkoranta on myös mukana. 

 
Kunnanhallitus kiiƩää tarkastuslautakuntaa rakentavasta arvioinnista. Aurinkorannan 
kehiƩämisen keskeinen edellytys on käynnissä oleva osayleiskaavan ja asemakaavan 
muutosprosessi, joka mahdollistaa alueen kehiƩämisen myös lisärakentamisen osalta. 
Kaavamuutoksen eteneminen luo konkreeƫsen perustan hankkeen toteutukselle. 
  



3.2 Strategian toteutuminen kunnassa 

 
1  Tarkastuslautakunnan muita huomioita strategiasta:  YriƩämiseen ja työntekoon 

kannustaminen, erityisesƟ matkailuelinkeinossa ja luonnonvara-alalla on yksi 
neljästä strategisesta päämäärästä, muƩa miƩarit ja toteutus on jäänyt 
vajavaiseksi. Lukion matkailulinjan kehiƩämiseen on kuitenkin keskityƩy. 

 
Kunnanhallitus toteaa, eƩä aiemmassa kuntastrategiassa elinvoima- ja matkailutavoiƩeiden 
miƩaristo ei ollut riiƩävän konkreeƫnen. Uudessa kuntastrategiassa 2025–2030 miƩaristo on 
laadiƩu selkeämmäksi ja seuraƩavammaksi. Lukion matkailulinja on heräƩänyt kiinnostusta myös 
maakunnan tasolla, ja sen kehiƩämiseen kohdistuvat odotukset tunnistetaan. 

3.3. Toiminnalliset tavoiƩeet 

Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, eƩä kvartaaliraportoinnit on oteƩu akƟiviseksi 
osaksi arkista työn- ja päätöksentekoa. 

 
Kunnanhallitus kiiƩää posiƟivisesta palauƩeesta. KolmannesvuosiraportoinƟ on vakiintunut 
osaksi johtamiskäytäntöjä ja tukee merkiƩäväsƟ ennakoivaa päätöksentekoa. RaportoinƟa 
kehitetään edelleen siten, eƩä se palvelee enƟstä paremmin sekä operaƟivista johtamista eƩä 
poliiƫsta päätöksentekoa. 

3.4 Taloudelliset tavoiƩeet 

1 Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, eƩä määrärahamuutokset on kuvaƩu 
Ɵlinpäätöksessä selkeäsƟ. 

 
Kunnanhallitus oƩaa myönteisen palauƩeen tyytyväisenä vastaan. TilinpäätösdokumentaaƟon 
selkeyteen ja läpinäkyvyyteen on panosteƩu ƟetoisesƟ. Käytäntöä jatketaan ja tarviƩaessa 
kehitetään edelleen palauƩeen pohjalta. 

3.5 Investoinnit 

1 Vaikka investoinƟen toteutumisaste oli ainoastaan 68 %, niin tarkastuslautakunnan 
mielestä investoinƟen toteutumaƩomuudelle tai siirroille on ollut perustellut syyt. 

 
Kunnanhallitus toteaa, eƩä investoinƟen aikatauluviivästykset ovat johtuneet pääosin ulkoisista 
tekijöistä, kuten rakentamismarkkinan suhdannevaihteluista, hankintalain mukaisista 
kilpailutusprosesseista sekä hankkeiden suunniƩelun täsmentymisestä. 
 
2 Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, eƩä hankintojen kilpailutuksessa noudatetaan 

hankintaohjeƩa. 
 



Kunnanhallitus yhtyy täysin tarkastuslautakunnan näkemykseen. Hankintaohjeen noudaƩaminen 
on ehdoton vaaƟmus kaikessa kunnan hankintatoiminnassa. Henkilöstölle tarjotaan 
hankintakoulutusta, ja hankintaprosesseja seurataan hallinnon toimesta. 
 

3.6 Henkilöstö 

1 Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, eƩä työhyvinvoinƟkyselyiden tuloksiin 
reagoidaan asianmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta toivoo, eƩä henkilöstöllä 
on riiƩäväsƟ aikaa sopeutua kehiƩämistoimenpiteisiin. Tarkastuslautakunta näkee 
työhyvinvoinƟryhmän roolin tärkeänä. 

 
Kunnanhallitus pitää henkilöstön työhyvinvoinƟa strategisesƟ tärkeänä asiana. 
TyöhyvinvoinƟkyselyiden tulokset käsitellään yhdessä henkilöstön kanssa, ja niiden pohjalta 
laaditaan toimenpidesuunnitelmat vahvistetun henkilöstöstrategian mukaisesƟ. 
TyöhyvinvoinƟryhmä toimii akƟivisesƟ, ja sen esitykset viedään johdon käsiƩelyyn. Kunnanhallitus 
jakaa tarkastuslautakunnan huolen henkilöstön jaksamisesta sillä muutos on jatkuva oloƟla, ja 
henkilöstön tukeminen on pysyvä osa muutosjohtamista. Esihenkilöt saavat tukea 
johtamistyöhönsä. 

4 KONSERNI- JA OMISTAJAOHJAUS 

4.1 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

1 Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, eƩä tukipalveluita tuoƩavien toimijoiden ja 
kunnan välisten vastuusuhteiden tulee olla selkeitä sekä toimintojen 
dokumentaaƟon tulee olla riiƩävää ja laadukasta.  
Esimerkiksi sopimuksien tulee vastata osteƩavien palvelujen tarveƩa. 
Tarkastuslautakunta suosiƩelee, eƩä konserniohjeessa olisi lähipiiritoimien 
seuranta- ja raportoinƟohjeet, esimerkiksi lähipiirirekisterin kokoaminen. 

 
Kunnanhallitus pitää tarkastuslautakunnan huomioita perusteltuina. Sopimusten ajantasaisuus 
tukipalvelutuoƩajien kanssa tarkistetaan säännöllisesƟ. Lähipiiritoimien osalta kunnanhallitus 
pitää tärkeänä, eƩä toiminta on kunƟen hallinnoinƟkoodin mukaista. Konserniohjeen päivityksen 
yhteydessä arvioidaan lähipiiritoimien seuranta- ja raportoinƟvelvoiƩeiden kirjaustarpeet. 

5. SISÄINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA 
1 Kunnassa riskienhallinta on hyvällä mallilla. Tarkastuslautakunta on tyytyväinen 

mm. siihen, miten kunta varautui sotekiinteistöihin liiƩyviin tuleviin muutoksiin. 
 
Kunnanhallitus kiiƩää tarkastuslautakuntaa myönteisestä arviosta. Sotekiinteistöihin liiƩyvä 
ennakoiva valmistautuminen on ollut merkiƩävä strateginen valinta, joka on turvannut kunnan 



omaisuuden asianmukaisen hallinnoinnin hyvinvoinƟalueuudistuksen yhteydessä. 
Riskienhallinnan systemaaƫnen kehiƩäminen jatkuu osana kunnan sisäistä valvontaa. 

6. MUUT HAVAINNOT KUNNASTA 
1 Tarkastuslautakunta on tyytyväinen vaikuƩajaryhmä KASVO:n ja Vanhus- ja 

vammaisneuvoston mahdollisuuksiin vaikuƩaa. 
 
Kunnanhallitus on iloinen, eƩä osallistumis- ja vaikuƩamismahdollisuudet on koeƩu toimiviksi. 
KASVO:n ja Vanhus- ja vammaisneuvoston rooli kunnan päätöksenteossa on tärkeä, ja 
kunnanhallitus sitoutuu ylläpitämään ja kehiƩämään näitä osallistumiskanavia jatkossakin. 
 
2 Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä sitä, eƩä oikeilla tahoilla ja toimielimillä on 

oikeat ja riiƩävät Ɵedot päätöksenteon tueksi. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä 
vaikutusten arvioinnin tekemistä tarpeellisessa laajuudessa olemassa olevilla 
resursseilla. 

 
Kunnanhallitus pitää Ɵedon oikea-aikaista ja riiƩävää väliƩämistä päätöksenteon perustana. 
EsiƩelyasiakirjojen laatua kehitetään jatkuvasƟ, ja vaikutusten arvioinƟa pyritään tekemään 
systemaaƫsemmin erityisesƟ merkiƩävissä päätöksissä. Resurssien puiƩeissa hyödynnetään 
myös digitaalisia välineitä ja olemassa olevia Ɵetoaineistoja. 
 
3 Tarkastuslautakunta toivoo, eƩä yhteistyö hyvinvoinƟalueen kanssa paranee 

edelleen ja keskiƩyisi myös toiminnan sisältöihin. 
 
Kunnanhallitus jakaa tarkastuslautakunnan toiveen yhteistyön kehiƩymisestä. HyvinvoinƟalueen 
kanssa tehtävä yhteistyö on ollut rakentavaa, ja kunta on akƟivisesƟ etsinyt yhteisiä rajapintoja. 
Yhteistyön syventäminen sisältötasolla edellyƩää molempien osapuolten tahtoa ja resursseja, ja 
kunta on valmis tähän omalta osaltaan. 

 
4 Tarkastuslautakunta esiƩää arvioitavaksi, onko hanketoiminnan koordinoinƟ 

resursoitu oikein. Hanketoiminnan toteuƩamiseksi tarkastuslautakunta näkee 
tärkeäksi hankkeiden oma- ja välirahoituksen esteiden poistamisen. 
Tarkastuslautakunnan mielestä hanketoimintaa toteutetaan olemassa olevilla 
resursseilla hyvin. 

 
Kunnanhallitus kiiƩää tarkastuslautakuntaa hanketoiminnan arvioinnista. HankekoordinaaƟon 
resursoinƟ on tasapainoilu käyteƩävissä olevan henkilöstökapasiteeƟn ja hankerahoituksen 
mahdollisuuksien välillä. Omarahoitusosuuden järjestäminen on tunnisteƩu keskeiseksi 
pullonkaulaksi, ja kunta selviƩää akƟivisesƟ mahdollisuuksia keventää tätä esteƩä esimerkiksi 
yhteistyö- tai muiden mekanismien avulla. Kunnanhallitus arvioi hankekoordinaaƟon riiƩävyyƩä 
talousarviovalmistelun yhteydessä. 



 

 


